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APORTACIONS AL DOCUMENT DE BASES DEL PACTE NACIONAL PER A LA IMMIGRACIÓ

La Plataforma d’entitats cristianes per a la immigració és una xarxa de solidaritat, intercanvi i coordinació d’entitats catòliques en relació al fenomen de la immigració a casa nostra. 

La Plataforma fou creada l’any 2005 i des d’aleshores actua com a espai de reflexió permanent sobre les diferents dimensions (socials, econòmiques, jurídiques, culturals...) que planteja l’actual immigració a la nostra societat i a l’Església, amb la intenció de conformar i aportar al debat públic una opinió que pugui ajudar a afrontar adequadament el reptes i dificultats que aquest fenomen planteja, des d’una perspectiva orientada a vetllar per la dignitat de la persona, la convivència i la cohesió social.

És per això que la Plataforma ha analitzat i debatut el Document de Bases del Pacte Nacional per a la Immigració proposat per la Generalitat de Catalunya, i desitja donar a conèixer algunes consideracions sobre l’esmentat document..

Consideracions generals

1. La Plataforma valora molt positivament que s’hagi obert aquest procés de discussió per arribar a un necessari Pacte Nacional per a la Immigració. Creiem que aquest Pacte pot ser una eina molt útil per enfocar tant les polítiques públiques com el paper dels diferents actors socials en favor d’una bona i justa acollida i integració de les persones nouvingudes al nostre país i que la seva arribada sigui beneficiosa per a la convivència, la cohesió i el desenvolupament de la nostra societat.  En aquest sentit, demanem que el Pacte obtingui el màxim rang polític, tot suggerint que sigui aprovat pel Parlament de Catalunya.

2. En termes generals, creiem que el document de bases presentat és un bon text de referència per a arribar a aquest Pacte i que, globalment considerat. constitueix un enfocament prou adequat, ponderat i realista, que pren com a punt de partida el principi de respecte a la dignitat de la persona i els seus drets fonamentals i té en compte, amb una perspectiva integral, els grans reptes que tenim plantejats com a societat d’acollida, proposant nombroses polítiques i mesures molt convenients i necessàries. Igualment, ens satisfà que el document hagi incorporat ja moltes aportacions fetes darrerament per moltes entitats socials, com són bona part de les idees recollides en el denominat “Consens Social de Migracions de Catalunya”.  

3. No obstant això, volem també cridar l’atenció que el document conté implícitament un element que ens preocupa i que voldríem que fos revisat. En aquest sentit, detectem una preocupació excessivament concentrada en enfocar i conduir el fenomen migratori des de la perspectiva de les necessitats del nostre país (demogràfiques, econòmiques...) i massa poc en les necessitats del emigrants i dels seus països. Certament, una immigració relacionada amb les  necessitats del país serà més fàcil de gestionar i més beneficiosa per al conjunt de la nostra societat. Ara bé, convé no oblidar que, inevitablement, la immigració no sempre s’ajusta, en la seva tipologia, ritme i característiques, a les necessitats del país receptor, ja que les seves arrels també es troben en la realitat dels països emissors i dels context internacional. Per tant, caldria evitar una política migratòria excessivament utilitarista o economicista, que seria poc respectuosa de la dignitat humana i contrària al dret a emigrar que promou l’art. 13 de la Declaració Universal dels Drets Humans, la qual és considerada com a referència principal del document de bases (paràgraf 67). Cal, doncs, acceptar i acollir la inevitable presència entre nosaltres d’una immigració no totalment triada ni desitjada en les seves característiques i, per tant, serà sempre necessària una política per garantir el respecte al drets fonamentals de tots els nouvinguts i la convivència i la cohesió social, especialment quan les circumstàncies econòmiques no siguin favorables.

4. Es per això que proposem que el Pacte reconegui la voluntat del nostre país d’afirmar expressament i respectar, com a principi general, el dret de tota persona a emigrar, previst en l’esmentat art. 13 de la DUDH, que ha comprendre necessàriament el dret d’immigrar o triar un altre país com a lloc de residència, per bé que, com qualsevol altre dret, sotmès a limitacions raonables. Partir d’aquest principi implica que la voluntat d’immigrar no està incondicionalment sotmesa a les potestats de l’estat receptor, sinó que qualsevol limitació a aquest dret ha de ser justificada, proporcionada i argumentada d’acord amb motius objectius i raonables, i de durada temporal, mentre durin les circumstàncies que la fan necessària.

5. També amb relació al defecte abans esmentat, constatem que el document cau en un cert reduccionisme (especialment en la introducció i en el seu primer eix), en contemplar el fenomen migratori únicament des de la perspectiva del nostre país, i es troba a faltar precisament una major atenció als factors que impulsen a l’emigració des del països emissors. És cert que les circumstàncies socials, econòmiques i polítiques que empenyen a emigrar s’esmenten en el document, encara que molt breument  (paràgrafs 9 i 66), i és cert també que es tracta de factors sobre els quals les possibilitats d’incidència del nostre país són escasses. Ara bé, considerem que el Pacte és una bona oportunitat per explicitar i detallar més clarament aquests factors, així com per apuntar cap a les possibles responsabilitats indirectes del nostre país (com a societat occidental desenvolupada) a la creació o manteniment d’aquests factors (colonització, explotació, deute extern, regles injustes de comerç, exportació d’armes...) i, alhora, per relacionar tot això amb el deure moral de Catalunya (dels seus poders públics i la seva societat) de cooperar cada cop més i amb més qualitat, econòmica i políticament, al desenvolupament dels països empobrits del món. 

6. D’altra banda, en la descripció que es fa de les característiques del fenomen migratori al nostre país així com de les polítiques migratòries de Catalunya,  Espanya i Europa, trobem a faltar una constatació que, si s’obvia, falseja clarament la realitat: la prioritat política que dóna el govern espanyol i el conjunt de governs de la UE, i que va a més (tant en polítiques concretes, en recursos humans i tecnòlogics que s’hi dediquen, en la legislació, en la diplomàcia, etc.), al control i limitació de l’entrada de migrants al territori: l’establiment creixent de visats i altres imitacions legals a l’entrada i a l’estada, el reforçament de les barreres físiques i de la vigilància fronterera, la limitació de drets dels residents il·legals, l’impuls a la devolució i expulsió dels immigrants en situació irregular i als centres d’internament d’estrangers, etc.  Aquestes polítiques tenen els seus efectes en el necessari control dels fluxos, però també les seves nefastes repercussions negatives, que caldria esmentar i valorar expressament: mortalitat en les fronteres, afavoriment de xarxes d’immigració clandestina i de tràfic de persones, creació i manteniment de bosses d’immigrants en situació irregular i, en definitiva, d’exclusió social (amb les seves nefastes conseqüències). Cal tenir molt presents aquestes conseqüències altament perjudicials, per tal de mesurar l’oportunitat i intensitat d’aquestes polítiques de control de fluxos, com també per determinar les polítiques socials que cal implementar per corregir-les.

Gestió dels fluxos migratoris i accés al mercat de treball (Eix 1)

7. El primer eix que vertebra aquesta proposta de Pacte Nacional és la gestió de fluxos i l’accés al mercat de treball. Pensem que, salvant les consideracions que hem fet anteriorment, certament la promoció de la immigració regular i l’accés dels nouvinguts al mercat laboral han de ser clarament les grans prioritats i valorem com molt positives i convenients les múltiples mesures que es proposen amb aquesta direcció. Ara bé, al nostre parer, en el conjunt de mesures i polítiques que es plantegen hi ha diverses situacions que caldria considerar i tractar més acuradament.

8. En primer lloc, la gran i difícil qüestió que planteja la política a seguir en relació als col·lectius de persones immigrades que resideixen al nostre sense les autoritzacions legals corresponents. Aquesta qüestió, que és un fet ben actual i que difícilment desapareixerà a curt termini malgrat s’implementin polítiques que facilitin l’entrada regular, rep una escassa atenció en el conjunt del document en relació a la seva importància real. Malgrat que es tracti d’una qüestió vinculada a la legislació estatal i limitada per les polítiques comunitàries, no és indiferent quin sigui el posicionament al respecte per part del nostre país i el seu Govern.  En aquest sentit, l’única referència general del projecte de pacte (a banda del que fa referència a l’accés als serveis públics, propi de l’Eix 2), és la d’afavorir la regularització de la seva estada per la via de l’arrelament social (política núm. 7 del repte 1), amb dues mesures específiques: a) demanar una “resposta efectiva” a la situació de les persones sotmeses a una ordre d’expulsió que no es pot fer efectiva (mesura 8) i b) demanar la concessió de permís de residència i treball o facilitar el retorn als excarcerats que es troben en la mateixa situació i que han seguit un procés de reinserció i rehabilitació amb èxit (mesura 9). Valorem molt positivament aquestes propostes i més en el context polític actual, però creiem que caldria estudiar i proposar mesures legals concretes que facilitin la regularització per arrelament o bé una solució temporal que eviti la greu exclusió social  que pateixen i que els permeti viure amb dignitat mentre resideixin al nostre país. Per altra banda, seguint l’esperit de l’esmentada mesura 8, en el cas particular dels estrangers en situació irregular que es troben complint una condemna i mostrin un bon procés de reinserció, caldria demanar també la concessió del permís de residència i treball des de l’atorgament del règim obert o la llibertat condicional.

9. En segon lloc, en relació a les persones immigrades que treballen legalment al nostre país, caldria, d’una banda, establir com a prioritat eliminar de qualsevol trava burocràtica per tal de renovar o modificar els permisos administratius corresponents, facilitant al màxim la tramitació amb la dotació dels recursos tècnics i humans necessaris a les unitats administratives encarregades. D’altra banda, per al cas que retornin al seu país, cal treballar concertadament amb els països d’origen perquè aquestes persones puguin gaudir allà, al màxim possible, de tota la protecció social que legalment els correspon, en nivell i qualitat, pel temps treballat al nostre país, incloent la possibilitat de capitalització de prestacions i subsidis.

10. Finalment, pel que fa a les polítiques i mesures que es proposen en aquest Eix, considerem adient incloure, en coherència amb el principi de respecte als drets humans que inspira el document, una referència explícita a que el Parlament de Catalunya sol·liciti a l’estat espanyol la ratificació de la Convenció Internacional sobre la Protecció dels Drets de Tots els Treballadors Migrants i les seves Famílies, aprovada per l’Assemblea General de les Nacions Unides el 18 de desembre de 1990.

Adaptació dels serveis públics a una societat diversa (Eix 2)

11. Compartim plenament les línies mestres d’aquest eix, orientades a l’objectiu d’ajustar els serveis públics del nostre país a l’increment de població i la nova realitat demogràfica i social que sorgeix a conseqüència de la immigració, tot reforçant l’estat del benestar per tal de garantir un serveis i unes prestacions de qualitat per al conjunt de tots els ciutadans residents, evitant així que es puguin erosionar o que s’entri en una perillosa competència pels recursos que esquerdi la cohesió social. En aquest sentit, considerem que és absolutament prioritari en el moment actual i de vital importància per al futur del país enfortir les nostres polítiques socials, prenent com a referència els nivells de protecció dels països europeus més avançats, als quals cal arribar-hi.

12. El projecte de Pacte parteix de la inscripció al Padró municipal com a via principal perquè les persones en situació administrativa irregular puguin accedir als serveis públics bàsics, particularment el servei de salut pública i, a llarg termini, per accedir a la regularització per arrelament social (paràgraf 117). Per això, el document expressa la necessitat d’impulsar una unificació dels criteris que segueixen els ajuntaments en relació a l’empadronament i sobre l’emissió dels informes d’arrelament, garantint el compliment dels requisits legals (mesura 24, pàg. 43). Considerem que aquesta unificació de criteris és realment prioritària i ha de tenir un caràcter de norma vinculant per als Ajuntaments, cosa que cal explicitar en el Pacte. Aquesta normativa hauria de contemplar adequadament la variada casuística existent, com ara la situació de les persones que han residit en diferents municipis.
13. En l’àmbit educatiu, el Pacte es proposa mesures més decidides per reduir el risc de dualització i la segregació d’alumnes i centres (paràgraf 133), objectiu que compartim plenament. En aquest sentit, considerem que dins d’aquestes mesures cal incloure el principi que allà on hi ha alumnes amb necessitats especials, amb independència de la titularitat del centre, cal disposar dels recursos suficients per atendre’ls.

14. Igualment, dins d’aquest àmbit, el pacte estableix la necessitat d’impulsar el concepte de servei públic educatiu (mesura 22, pàg. 46). Per evitar malentesos, caldria introduir en el document la definició de servei públic educatiu que formula el mateix pacte Nacional per l’Educació (al qual es remet), explicitant que es tracta d’un servei que pot ser prestat per la iniciativa social. Amb tot, resultaria més apropiat utilitzar l’expressió “model educatiu d’interès públic”, que és l’expressió que empra l’article 21.1 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya. Així mateix, es parla encertadament de garantir la no discriminació per cap motiu en l’accés al sistema educatiu, independentment del caràcter del centre. Pensem que, vinculada a aquesta garantia, hi ha també la necessitat de garantir el dret fonamental que tenen totes les famílies, incloses les nouvingudes, a triar escola d’acord amb les seves conviccions morals i religioses. En aquest sentit, considerem necessari que el Pacte reconegui la valuosa aportació que fa a la cohesió social, en una societat cada cop més plural (en bona part per causa de la immigració), l’existència d’una xarxa privada concertada que faciliti una atenció educativa també plural i diversa. Ara bé, l’administració ha de vetllar perquè la llibertat d’elecció de centre (i de creació de nous centres) sigui un factor positiu i que no promogui la fragmentació social.

15. El Pacte té especial consideració (paràgraf 137) de la població penitenciària estrangera (actualment cap el 40% del total) establint la necessitat de accions específiques. Aquí cal incloure una referència a les circumstàncies especialment difícils d’aquesta població (sobretot els que es troben en situació administrativa irregular) que la fan més vulnerable i que li fan més difícil seguir amb èxit un procés de reinserció.  És per això que calen mesures específiques que incideixen i remoguin aquests obstacles (entre elles les que esmentem en el punt 8 d’aquestes aportacions) i, en particular, cal que s’estudiïn les circumstàncies que poden incidir en la seva sobrerepresentació dins la població penitenciària (en relació al seu pes dins la població total), com ara el fet que siguin objecte d’un major ús de l’empresonament provisional, un major retard en la concessió de beneficis penitenciaris, compliment més llarg de les penes, o en general, la possible aplicació de criteris discriminatoris per part dels aparells policials, judicials o penitenciaris.

Integració en una cultura pública comuna (Eix 3)

16. Compartim plenament la idea central del Pacte que la pluralitat social, cultural i d’estils de vida que han aportat els processos migratoris a casa nostra ha enriquit la nostra societat i, alhora, la necessitat que es garanteixi una cultura pública comuna, basada en els valors democràtics, els drets humans, la igualtat i el pluralisme, de tal manera que la nació catalana continuï sent el referent de tota la població que viu i treballa a Catalunya i que es mantingui una societat cohesionada. Considerem ben apropiats els reptes que el Pacte formula coma  necessaris per garantir aquell objectiu: la participació a la vida pública, la llengua catalana com a llengua comuna, la convivència en la pluralitat religiosa i de creences, la igualtat d’oportunitats entre homes i  dones, la perspectiva de gènere i l’atenció a la infància, la joventut, la gent gran i les famílies.

17. Amb tot, no trobem encertada la mesura núm. 45 (pàgina 56), consistent en oferir espais propis als mitjans de comunicació als nous catalans i catalanes. A banda de la dificultat de determinar de forma objectiva i equitativa quins espais cal promoure i quins col·lectius serien els beneficiaris, considerem que la promoció d’aquests espais no afavoreix en absolut la creació d’una cultura pública comuna, ni una societat cohesionada que no es divideixi per grups culturals, ni tampoc la consolidació de la nació catalana com a referència compartida. Ara bé, això no exclou la necessitat que els mitjans de comunicació, especialment els públics, tot promovent i mantenint-se dins dels elements centrals de la cultura comuna que defineix el Pacte, reflecteixin la pluralitat de la nostra societat, atenguin les demandes i necessitats dels diferents col·lectius i donin a conèixer les diferents realitats culturals presents a casa nostra així com la realitat dels països d’origen dels nouvinguts.

18. Pel que fa a les mesures dirigides a la promoció del català com a  llengua pública comuna, considerem que caldria fer un esment especial a la important tasca de promoció de la llengua catalana que correspon a la televisió pública de Catalunya i la resta de mitjans de comunicació públics catalans. També, en aquest sentit, és necessari demanar una política més respectuosa de la pluralitat lingüística per part dels mitjans de comunicació públics de l’estat. 

19. En relació a la difusió del coneixement de la diversitat lingüística, entenem que és un objectiu necessari. Ara bé, pel que fa a l’escola, cal mirar de no carregar més els horaris escolars i assegurar prèviament que tots els alumnes assoleixin un coneixement correcte del català, el castellà i l’anglès.

20. Pel que fa referència al repte núm. 3, conviure en la pluralitat religiosa i de creences, considerem que el text proposat és encertat, atès que parteix del respecte a la llibertat religiosa i a la pluralitat de creences i del principi de laïcitat estatal entès com a principi de separació, neutralitat i tracte equitatiu amb totes les creences, amb el necessari reconeixement i la col·laboració amb les confessions i entitats religioses. Així mateix reconeix l’aportació positiva  que poden oferir al bé comú les creences i conviccions, també en relació al fenomen migratori. Amb tot, trobem a faltar un reconeixement explícit i clar del fet que, en termes generals, les confessions i comunitats religioses del nostre país han ofert històricament i ofereixen també avui una contribució molt important a l’acollida, acompanyament, suport, autoestima, potenciació i integració dels nouvinguts i a la cohesió social, una contribució a la qual els poders públics han de donar suport. 

21. Així mateix, dins d’aquest àmbit, i pel que fa a la mesura núm. 50, considerem encertat expressar la necessitat de garantir una gestió adequada de la diversitat religiosa a l’escola en el respecte a les pautes religioses personals. Vinculat a això, entenem necessari també garantir el dret constitucional i estatutari dels pares a que els seus fills rebin la formació religiosa i moral que vagi d’acord amb les seves conviccions,  àdhuc en l’escola pública, on l’ensenyament és laic (art. 21.2 EAC). Així mateix, atès l’important paper de la religió en la conformació de la identitat personal, així com la importància social del factor religiós i el seu paper en la cohesió social, considerem necessari que l’escola garanteixi per a tots els alumnes una formació suficient i objectiva sobre el fet religiós en les seves diferents dimensions, especialment en relació a les principals tradicions religioses presents a la nostra societat. 

22. També dins d’aquest àmbit, cal que els poders públics evitin l’error d’atribuir una determinada fe religiosa a les persones segons la religió majoritària del seu lloc d’origen. En aquest sentit, cal tenir en compte que hi ha nouvinguts que no professen aquesta fe majoritària i que precisament han patit discriminacions o persecució per raó de les seves creences religioses en els seus països d’origen.

23. Finalment, pel que fa al repte núm. 4, d’assegurar la igualtat d’homes i dones i incloure la perspectiva de gènere, entenem que aquest repte és realment important. En aquest sentit, s’indica en el paràgraf 176 la contradicció que suposen els obstacles per emancipar-se que pateixen les dones reagrupades, però creiem que cal expressar clarament (aquí o dins la política núm. 56) la necessitat de facilitar el permís de treball a les dones que arriben per reagrupament familiar. 
Comentaris finals en relació a la titulació i estructuració del document

24.  No trobem encertat que el Pacte dugui per subtítol “un pacte per viure junts i juntes”, ja que, malgrat el lloable intent d’evitar el llenguatge masclista, en aquest cas és totalment desencertat, ja que literalment suggereix dues societats paral·leles segons el gènere (un pacte per viure junts homes autòctons i nouvinguts per una banda, i dones autòctones i nouvingudes per l’altra –“juntes”). Per això, seria més lògic simplement dir “un pacte per viure junts”, (entenent “junts” com a adverbi sense gènere o bé de gènere neutre) o, si es vol, “per viure conjuntament”.

25. Un comentari d’estil del document. L’existència de tres numeracions diferents (paràgrafs, polítiques i mesures) dificulta extraordinàriament el moure’ns en el text i fer-hi citacions o referències. Caldria una estructuració més clara i accessible.

Barcelona, 19 de juny de 2008

