Mujer

Mujeres v construccion de paz: de las palabras a los hechos

El 31 de octubre se cumplen cinco afios de la aprobacién por parte del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas de la Resolucion 1325 sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad. Un lustro deberia
ser tiempo suficiente para hacer una valoracidon sobre qué ha supuesto esta resolucion cuya
aprobacion marco un punto de inflexion al ‘generizar’, es decir, al incorporar la perspectiva de
género a los diferentes procesos y ambitos, la agenda de paz de las organizaciones internacionales,
especialmente de Naciones Unidas, poniendo sobre la mesa dos cuestiones fundamentales: por una
parte, la importancia de visibilizar las contribuciones que a lo largo de la historia las mujeres han
hecho a la construccién de la paz, y por otra, la necesidad de abandonar los analisis neutrales al
género a la hora de evaluar como los conflictos armados impactan en hombres y mujeres.

¢;De donde viene la Resolucion 1325?

En octubre del afio 2000, el Consejo de Seguridad de la ONU debati6é por primera vez en su historia
sobre como las mujeres estaban siendo protagonistas de iniciativas de construccién de paz de muy
diversa indole en sus sociedades y al mismo tiempo, cémo, la propia naturaleza de los conflictos
armados contemporaneos hacia que las consecuencias de éstos fueran diferentes para hombres y
mujeres. La discusion y aprobacion de resoluciones forma parte de las tareas cotidianas del
Consejo de Seguridad, las cuales, salvo en contadas y notorias excepciones, apenas tienen
trascendencia mas alla de los reducidos circulos politicos, militares y diplomaticos de los paises a
los cuales hacen referencia dichas resoluciones. Sin embargo, la Resolucidon 1325, por su propio
proceso de gestacion, asi como por todo el transcurso posterior de acontecimientos que la ha
llevado a convertirse en una herramienta basica para la construcciéon de la paz desde una
perspectiva de género, ha adquirido una serie de caracteristicas particulares que, a diferencia de
otras resoluciones aprobadas por el Consejo de Seguridad, la han convertido en un documento
dinamico, al tiempo que en un instrumento de presion que sin duda numerosas organizaciones de
la sociedad civil en diferentes partes del mundo han convertido en propio.

Como ya se ha mencionado, la propia génesis de la Resolucién obedece a circunstancias
particulares, ya que su debate y posterior aprobacion en el Consejo de Seguridad nacen de un
proceso de lobby politico liderado por organizaciones de mujeres implicadas en el campo de la
construccion de la paz que pretendian que las altas instancias de Naciones Unidas tomaran cartas
en el asunto, cinco afios después de que la Conferencia de Beijing hubiera dado el pistoletazo de
salida al considerar los efectos de los conflictos armados en las mujeres como un area de especial
preocupacion para la comunidad internacional. Asi pues, la presion de la sociedad civil llevé a la
toma en consideracién por parte del Consejo de Seguridad de esta cuestion y a que el propio
Secretario General elaborara un informe sobre la misma materia, que deberia ser objeto de
revision al cabo de unos afos.

Posteriormente a su aprobacion, la Resolucién 1325 se ha convertido en un documento de
referencia para las organizaciones de mujeres en muchos paises afectados por conflictos armados,
que la han utilizado para exigir a sus Gobiernos y a aquellos actores de la comunidad internacional
implicados en el contexto concreto, que las necesidades de las mujeres fueran tenidas en cuenta,
asi como espacios propios de participacion en las negociaciones que han llevado al fin de algunos
conflictos armados. La Resolucién 1325 ha sido traducida por las organizaciones de mujeres a 70
lenguas africanas, asiaticas y europeas en un intento de acercarla a la poblacion local de aquellos
paises afectados por conflictos armados o que estan protagonizando procesos de paz.



Algunos avances... ¢son suficientes?

La importancia de esta resolucion se ve reflejada basicamente en tres dimensiones. En primer
lugar en el propio contenido de la Resolucion, que recoge por primera vez en un mismo documento
la importancia de atender al impacto diferenciado y desproporcionado de los conflictos armados
sobre las mujeres y asimismo de dar visibilidad y apoyo a las iniciativas de paz lideradas por
mujeres. En segundo lugar, cabe destacar la importancia simbdlica de que este contenido fuera
sistematizado en forma de Resolucion del Consejo de Seguridad, lo que sin duda ha contribuido a
elevar el perfil politico de estas cuestiones. En tercer lugar, el hecho de que este documento se
haya convertido en una herramienta practica de construccién de paz y en un instrumento de
presion politica, puesto que el cumplimiento de lo establecido por la Resolucién es un compromiso
exigible a los Estados miembro de Naciones Unidas.

A esta primera valoracion inicial positiva de lo que supuso el proceso de elaboracion y la propia
aprobacion de la Resolucion, cabe afiadir una valoracion elaborada en perspectiva temporal de las
transformaciones que han tenido lugar en estos cinco afios, en un escenario mas amplio que el de
la propia Resoluciéon. Aqui cabria sefialar que desde su aprobacion en el afio 2000 las cuestiones
relativas a la vinculaciéon entre la construcciéon de la paz y la dimensién de género han ido ganando
un espacio relativamente importante en las agendas internacionales. Sin voluntad de llevar a cabo
andlisis triunfalistas, que sin lugar a dudas no ofrecen una imagen ajustada de la realidad, hay que
poner de manifiesto que progresivamente este tema ha ido permeando debates, informes, grupos
de trabajo, e incluso ciertas metodologias en todo el conjunto de ambitos que desde una
perspectiva amplia podria considerarse que constituyen lo que ha venido en llamarse la
construccion de la paz y, por supuesto los procesos de paz propiamente dichos, aunque
paraddjicamente, tal vez éste sea uno de los ambitos en los que menos avances se han dado. Asi,
y a modo de ejemplo de esta doble realidad, el lenguaje de género se ha hecho cada vez mas
presente en estos ambitos, y muchos departamentos de organizaciones como Naciones Unidas han
creado la figura de la experta o asesora en cuestiones de género, y sin embargo, muy pocas
mujeres han participado en la negociacion de los acuerdos de paz que en los ultimos cinco afios se
han firmado.

No obstante, esta mayor presencia formal de la dimensién de género no ha tenido una traduccién
paralela en lo que respecta a la obtencion de resultados concretos: las mujeres continGian ausentes
o en el mejor de los casos gozan de una presencia marginal en los &mbitos de toma de decisiones
y en las mesas de negociaciones formales en los procesos de paz, su capacidad de incidencia
continda siendo limitada y en lo que respecta al impacto de la violencia, ciertas practicas, que
como la violencia sexual les afectan de manera desproporcionada, no han hecho sino generalizarse
como armas de guerra en la mayoria de conflictos armados. Sirva como ejemplo para la primera
cuestion uno de los acuerdos de paz de mas reciente firma, el que ha puesto fin al conflicto armado
en la region de Aceh, en Indonesia, donde no sélo no se han tenido en cuenta las necesidad y
aportaciones de las mujeres, sino que las dos delegaciones que firmaron el acuerdo de paz
(Gobierno y grupo armado de oposicion GAM) estaban integramente formadas por hombres.
Ademas, sigue sin resolverse la eterna dicotomia entre espacios propios y paralelos exclusivamente
para mujeres, o la participacion e integracion, con todo lo que ello conlleva, en los ya existentes,
previamente definidos, y hasta el momento, predominantemente masculinos.

Asi pues los avances en el plano formal y organizativo no se han visto acompafados de adelantos
equiparables en el terreno de las acciones concretas, reto que sigue pendiente para el futuro
inmediato. La participacion en igualdad de condiciones de las mujeres en los procesos de paz
requiere de un compromiso mas decidido y transformador que vaya mas alla de las buenas
intenciones que Unicamente se traducen en cambios en el lenguaje. ¢(Seremos capaces en los
proximos afios de responder a la pregunta de déonde estan las mujeres cuando se firman los
acuerdos de paz?
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