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O Las ONG internacionales centraron principalmente su atencién en la situacién en el Libano,
Darfur (Sudan) y RD Congo.

O La UA puso en marcha el Tribunal Africano de los Derechos Humanos y de los Pueblos.

O Se produjeron importantes avances normativos con relacion a la Convencion Internacional
de los Derechos de los Discapacitados y a la Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

O La Subcomisién de la ONU para la Proteccién y la Promocién de los Derechos Humanos
celebré su periodo de sesiones marcada por la incertidumbre de su futuro en el marco de
las reformas del Consejo de Derechos Humanos.

En el presente capitulo se analiza la situacién relativa a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales a partir del seguimiento de las violaciones denunciadas por organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos (principalmente, Amnistia Internacional y Human Rights
Watch) y por organizaciones internacionales e intergubernamentales, especialmente en el dmbito
europeo y de Naciones Unidas. Durante este tercer trimestre del afio se ha prestado especial
atencién a la Subcomision de la ONU para la Proteccién y la Promocién de los Derechos Humanos
reunida en Ginebra en el mes de agosto.

7.1. Violaciones de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales

El siguiente apartado incluye en una primera parte informacion sobre los contextos que han
centrado el trabajo de las ONG asi como sobre las labores de las organizaciones internacionales
de derechos humanos en los distintos continentes.

a) Aspectos destacados por las organizaciones no
gubernamentales

Durante este trimestre, la mayoria de organizaciones no gubernamentales, entre ellas, Amnistia
Internacional (Al) y Human Rights Watch (HRW) destacaron especialmente la situacion de crisis
humanitaria en Darfur (Sudan); la escalada de violaciones de los derechos humanos en Burundi
(ejecuciones extrajudiciales, secuestros y arrestos ilegales y arbitrarios) y los abusos cometidos en
diversas regiones de RD Congo. En este sentido, Amnistia Internacional reiteré su preocupacion
en un nuevo informe por los defensores de derechos humanos de Africa Oriental y del Cuerno de
Africa que ponen en peligro su vida para denunciar violaciones de derechos humanos. En el
continente americano, estas organizaciones destacaron de manera especial la responsabilidad del
Gobierno de Colombia en los ataques contra activistas de los derechos humanos y el aumento por
cuarto afio consecutivo de los asesinatos de mujeres en Guatemala debido en parte a la
impunidad generalizada en el pais. En el continente asiatico, destacaron los homicidios politicos en
Filipinas y la continuada represion a los abogados defensores de los derechos humanos en
China. En Nepal, la National Coalition for Children as Zones of Peace denuncid el hecho de que
determinados grupos armados continden utilizando escuelas como lugar de acantonamiento militar.
Finalmente, un gran ndmero de organizaciones no gubernamentales denuncié la situacion de la
poblacion civil en el Libano y, en relacion a la lucha antiterrorista, Al denuncié especialmente a lo
largo de este trimestre el caso de las personas acusadas bajo la ley antiterrorista en Turquia que
contindan sometidos a juicios sin garantias y a la utilizacién de la tortura.
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Tabla. 7.1. Principales paises sefialados por las ONG por graves violaciones de los

derechos humanos durante el trimestre

Paises Principal segmento de poblacion Pais en situacion de:
impactado
Darfur (Sudan) Poblacion civil Conflicto/crisis humanitar.
Africa Burundi Poblacion civil Conflicto/crisis humanitar.
R.D. Congo Poblacion civil Conflicto/crisis humanitar.
América Colombia Defensores  de los  derechos | Conflicto/crisis humanitar.
humanos
Guatemala Mujeres Tension
Filipinas Opositores politicos Conflicto
Asia China Defensores de los  derechos | -
humanos
Nepal Menores Conflicto/crisis humanitar.
Europay Asia Turquia Presuntos terroristas Tension
Central
Oriente Medio Libano Poblacion civil Conflicto/crisis humanitar.

Como eje tematico del trimestre cabe destacar que la Organizacion Mundial contra la Tortura
(OMCT) presento un estudio sobre las causas economicas, sociales y culturales de la violencia,
gue contempla de manera innovadora la tortura. La organizacion asegura, basandose en el trabajo
gue llevan realizando los 280 miembros de su red durante 20 afios, que para la efectiva eliminacion
de la tortura y otras formas de violencia es esencial proteger de manera efectiva los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

Finalmente, y mediante el andlisis de los informes anuales de 2005 de Amnistia Internacional y
Human Rights Watch se puede destacar que en 57 paises de todo el mundo se produjeron
durante este afio casos muy graves de violaciones de los derechos, como por ejemplo, abusos
relativos al derecho a la vida y a la seguridad de la persona de manera sistematica y generalizada
por accién u omision del Estado tales como ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzosas,
muertes bajo custodia, tortura, detenciones arbitrarias e impunidad generalizada. Dichos informes
recogen asimismo que en otros 31 paises se dieron este tipo de abusos asi como violaciones de
las libertades civiles y politicas de manera esporadica.

b) Aspectos destacados por las organizaciones internacionales e
intergubernamentales

En el ambito europeo, cabe destacar que el Consejo de Europa expresé su profunda
preocupacion por la propuesta de Polonia de reintroducir la pena de muerte. La abolicion total de la
pena de muerte es uno de los ejes centrales de los trabajos del Consejo junto a la garantia de que
no se produce excepcion alguna en la prohibicién total de la tortura en sus 46 Estados. En este
sentido, este 6rgano anuncié que sus expertos visitaran todos los centros de detencion de Kosovo
para verificar si las condiciones de reclusion se ajustan a la Convencién Europea para la
Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Castigos Inhumanos o Degradantes.

En el contexto africano destaca especialmente la puesta en marcha efectiva por parte de la UA
del Tribunal Africano de los Derechos Humanos y de los Pueblos, establecido formalmente en
1998. Tomando como referencia el Pacto Africano de Derechos Humanos y de los Pueblos de
1982, el nuevo tribunal analizara casos de violaciones a los derechos humanos planteados por la
Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos atendiendo incluso demandas
individuales tras el agotamiento de los recursos internos.
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En el &mbito de Naciones Unidas, es necesario destacar la visita oficial de la Alta Comisionada
para los Derechos Humanos, al Cuerno de Africa en la que L. Arbour destaco, entre otros
aspectos, la falta de cumplimiento de muchos de los compromisos contraidos en materia de
derechos humanos por parte de las autoridades sudanesas (Darfur), la necesidad de que la
situacion que vive Somalia reciba atencidn internacional y la ilegalidad de las leyes que Etiopia
aplica a los miembros de la oposicion. En este sentido, un informe del Secretario General de la
ONU sobre menores y conflicto armado en Sudan desvelé que los abusos sobre los derechos de
los menores se siguen cometiendo (asesinato, mutilacién, reclutamiento forzoso, violacion y
violencia sexual, abducciones y denegacion de acceso a asistencia humanitaria) por parte de todos
los grupos armados.

La ACNUDH también realizé una visita oficial a Guatemala, en la que se hizo portavoz de la
progresiva frustracion de la poblacion en lo que respecta a la seguridad, la equidad y la justicia, y
subrayé como especialmente preocupante el retraso en la obtencion de justicia y reparacion por
parte de las victimas del conflicto armado.

Durante este trimestre, L. Arbour también se manifesté sobre la situacién en Nepal, expresando su
preocupacion por el aumento del uso de la fuerza por parte de los cuerpos de seguridad en las
Ultimas manifestaciones. El Relator Especial sobre la Tortura, M. Nowak, subrayé que Nepal es el
Unico pais de los que ha visitado hasta la fecha en el que la tortura se aplica de manera
sistemética. Con relacion a Sri Lanka, L. Arbour expresé su inquietud por el asesinato de civiles en
el pais e instd a las partes a tomar medidas inmediatas para disminuir el clima de violencia,
retomar el didlogo y fortalecer las medidas de proteccion contra posibles abusos.

Finalmente, L. Arbour expres6 su mas firme condena por el asesinato de civiles en el Libano, entre
ellos un nimero elevado de menores, ocasionado por los bombardeos de las Fuerzas Israelies a la
vez que instd a todas las partes a respetar la ley internacional.

Otro de los acontecimientos destacados de este trimestre ha sido la intensa labor en el &mbito de
los procedimientos especiales. A raiz del suicidio de tres prisioneros en Guantanamo, la Relatora
del Grupo de Trabajo sobre Detencién Arbitraria, L. Zerrougui, el Relator Especial sobre la
independencia de los jueces y abogados, L. Despouy, el Relator Especial sobre la tortura, M.
Nowak, la Relatora Especial sobre la libertad de religién y creencia, A. Jahangir, y el Relator
Especial sobre el derecho de toda persona a disfrutar el maximo nivel posible de salud fisica y
mental, P. Hunt, subrayaron que el suicidio de los tres prisioneros era hasta cierto punto previsible
e indicaron que estos hechos confirman la importancia de las recomendaciones contenidas en el
informe que presentaron el trimestre pasado y la urgencia de que éstas se apliquen en la mayor
brevedad posible. Los expertos exigieron de nuevo el cierre inmediato de este centro de detencion.

Por su parte, el Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, P. Alston, acogio con agrado el
anuncio del Presidente de Sri Lanka de invitar a una comisién internacional para investigar los
asesinatos, desapariciones y secuestros perpetrados recientemente en el pais.

Se han realizado también varias visitas por parte de los procedimientos especiales, entre ellas la
de la Relatora Especial de la ONU sobre la violencia contra las mujeres, Y. Ertirk, a Turquia
donde se ha registrado una tasa muy alta de suicidios entre las mujeres como consecuencia,
segun la Relatora, de los matrimonios forzados, la violencia doméstica y la negacién de los
derechos reproductivos.

En el &mbito temético, el Relator Especial para la proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo, M. Scheinin, se pronuncié sobre la futura
ley antiterrorista jordana y su impacto en los derechos humanos, insté al Gobierno de Bahrain a
reconsiderar la nueva legislacion antiterrorista y expresé su satisfaccion por el hecho de que el
proyecto de ley adoptado por el Knesset israeli haya incluido muchas de las criticas provenientes
de diversos sectores, incluida la sociedad civil.
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Otro hecho especialmente destacable del trimestre es el estudio por parte del Comité de
Derechos Humanos del informe presentado por la UNMIK sobre la situacién de los derechos
humanos en Kosovo desde 1999, siendo ésta la primera vez que una mision de la ONU informa a
un érgano de tratado. En sus conclusiones, el Comité acogié con satisfaccion la promulgacién de
un Cdédigo Penal Provisional, advirti6 de la falta de independencia del érgano de derechos
humanos que examina las denuncias presentadas contra la UNMIK y mostrd su preocupacion por
la falta de cooperacion de la mision de la ONU con el Tribunal Penal Internacional para la Ex-
Yugoslavia. EI Comité de Derechos Humanos de la ONU emiti6 igualmente una serie de
recomendaciones tras examinar el informe presentado por EEUU mostrando su preocupacion por
la practica de detener personas y mantenerlas en cautiverio en lugares secretos durante largos
periodos de tiempo.

Finalmente, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU celebrd una sesién extraordinaria para
tratar el empeoramiento de la situacién en el Libano tras la cual emitié6 una resolucién en la que
condend con firmeza las graves violaciones de derechos humanos de Israel y llamé a las partes a
no utilizar violencia contra los civiles.

Consejo de Derechos Humanos: La politizaciéon de los derechos humanos contintda.

La segunda sesion extraordinaria del Consejo de Derechos Humanos que tuvo lugar el 11 de agosto
demostro lo dificil que es huir de la tan nombrada politizacion de los 6rganos intergubernamentales de
proteccion de derechos humanos. La resolucién sobre la situacion de los derechos humanos en el Libano
realiza un llamamiento a todas las partes del conflicto de respeto del derecho internacional y de abstencion del
uso de la violencia contra la poblacién civil. Sin embargo, Unicamente condena los excesos Yy las violaciones
de derechos humanos cometidas por Israel. Si bien todos los Estados que votaron en contra- paises
miembros de la Union Europea, Japon y Canada- se han amparado en este caracter de desequilibrio del texto,
el hecho de que ya votaran en contra de la resolucion condenatoria sobre la situacion en los Territorios
Ocupados Palestinos, suscita por lo menos dudas en cuanto a las motivaciones de los votos, que parecen
encubrir tendencias politicas y no ser tanto resultado de valoraciones respecto a la situacion de los derechos
humanos. Ciertos Estados, como Canada, afirmaron que el Consejo deberia ser usado para fines
constructivos y apelaron a criterios de objetividad y no selectividad en la consideracion por este érgano de
temas de derechos humanos. Este argumento fue contestado por el grupo africano, representado por Argelia,
quien afirmé que para los Estados que votasen en contra de la resolucion seria imposible justificar en un
futuro cualquier intervencién en otros paises. Si bien es cierto que no es un texto equilibrado, y que obvia
vulneraciones de derechos humanos por parte de Hezbollah, también lo es que la proporcién en los ataques
no admite ninguna comparacion y que las vulneraciones por parte de un Estado suponen distinta
consideracion juridica que las de un grupo armado. A este respecto es de destacar la posicion de México, que
ha ejemplificado la posibilidad de votar a favor afirmando al mismo tiempo la preferencia de un texto mas
equilibrado.

Especialmente preocupante es la mencion de EEUU al entorpecimiento y la falta de idoneidad que suponia
gue el Consejo de Derechos Humanos examinase una situacion que se encontraba al mismo tiempo bajo el
estudio del Consejo de Seguridad, lo que se calific6 como potencialmente contraproducente a los esfuerzos
de este ultimo.

En definitiva, esta sesién ha constituido un ejemplo de que la critica de politizacion que se le adjudicé a la
antigua Comision va a ser un lastre dificil de eliminar por el Consejo, ya que los debates han tenido que ver
mas con las alianzas politicas de los Estados que con consideraciones concretas de derechos humanos, que
han quedado marginadas. Por otra parte, se ha perdido una valiosa oportunidad de ejecutar una de las
funciones propias del Consejo, la de promover la coordinacion y la incorporacion de los derechos humanos en
la actividad general de la ONU, lo que incluye el Consejo de Seguridad. Quedara por ver como implementara
esta funcion el Consejo y si los Estados apostaran por que realmente los derechos humanos se conviertan en
un eje transversal de cualquier accion de los 6rganos de Naciones Unidas, especialmente de las decisiones
del Consejo de Seguridad.

Con ocasioén del Dia Mundial de la Libertad de Prensa, varios relatores especiales subrayaron el
papel vital que la prensa juega en la promocién de la democracia y los derechos humanos. Los
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expertos denunciaron el alto grado de violencia dirigida contra los medios, y pusieron de manifiesto
que el 2005 ha sido el afio en el que se han contabilizado mas casos de este tipo de violencia.

Finalmente cabe destacar de manera especial la adopcion de la Convencién Internacional de los
Derechos de los Discapacitados por parte de la Asamblea General cuyo principal objetivo es el
poner fin a la discriminacién de las personas con discapacidades asi como el hecho de que en una
votacion histérica, que provocd una rotunda ovacion por parte de los presentes, el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas aprobd el texto de la Declaracion sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas que se ha estado discutiendo durante mas de 20 afios. Este
borrador sera préximamente sometido a votacién en la Asamblea General de las Naciones Unidas.

7.2. Subcomision de promocion y proteccion de los
derechos humanos de la ONU

La reciente disolucion de la antigua Comision de Derechos Humanos y la consiguiente
incertidumbre del futuro de su érgano subsidiario, la Subcomisién de derechos humanos, ha
motivado la dedicacidn de este espacio a dicho foro. A lo largo del capitulo se describirdn cuales
son sus funciones y metodologia de trabajo y sus caracteristicas especificas que hacen
imprescindible su permanencia en el sistema internacional de proteccion de los derechos
humanos.

a) Definicion, funciones y metodologia de trabajo

La Subcomisién fue creada por la Comisién de Derechos Humanos en 1947 y esta formada por 26
expertos independientes representando los cinco grupos regionales. Han sido elegidos por la
antigua Comisién de derechos humanos, a propuesta de los Estados. Sin embargo, en ocasiones
los Estados designan a funcionarios gubernamentales, lo que supone un perjuicio a la pretendida
independencia de la Subcomisiéon. Es por ello que una de las propuestas de reforma estaba
dirigida a que la Comisién no aceptase la candidatura de ningiin miembro de la Subcomision que
no tuviese un claro perfil de experto independiente en derechos humanos.

¢ Cuales son las funciones de la Subcomision?

Las principales funciones de la Subcomision han sido las de emprender estudios sobre cuestiones de
derechos humanos, realizar recomendaciones relativas a la prevencion de la discriminacion de cualquier tipo y
la proteccion de minorias raciales, nacionales, religiosas y linguisticas y llevar a cabo otras funciones que
pudiese encomendarle la antigua Comision. Los estudios que se han elaborado se han centrado en
cuestiones como la administracién de justicia, la lucha contra la discriminacion y la proteccion de los derechos
humanos de minorias, pueblos indigenas y otros grupos vulnerables. En concreto y en los dltimos afios la
Subcomisién ha elegido como temas de estudio el terrorismo, la mundializacién, los acuerdos econémicos
bilaterales y multilaterales, las actividades de las empresas transnacionales, los derechos de propiedad
intelectual y la responsabilidad del personal internacional que participan en las operaciones de mantenimiento
de la paz, entre otros. Las decisiones adoptadas por la Subcomision sobre estos aspectos se envian a la
Comisién que se pronuncia sobre los mismos.

Para la realizacién de sus funciones, la Subcomisién cuenta con varios relatores especiales y
grupos de trabajo encargados de realizar investigaciones y formular recomendaciones sobre
problemas concretos de derechos humanos. Debido a lo reducido de su tamafio y a la flexibilidad
de sus procedimientos, los grupos de trabajo suponen un espacio Util de didlogo entre los
gobiernos, los érganos de la ONU, organizaciones intergubernamentales y la sociedad civil. A
continuacion se describen brevemente los mandatos de los grupos de trabajo.

El grupo de trabajo sobre minorias que monitorea el cumplimiento de la Declaracién sobre los
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derechos de las personas pertenecientes a minorias étnicas, religiosas y linglisticas, realiza
recomendaciones al respecto y aborda actualmente temas como la intolerancia religiosa,
prevencion de conflictos y el derecho de las minorias de participar en la vida publica y politica,
entre otros. El grupo de trabajo sobre los derechos de los pueblos indigenas, es uno de los
mecanismos mas exitosos de la Subcomision constituyendo uno de los principales foros de
Naciones Unidas que cuenta con mas alta participaciébn de las poblaciones indigenas. El tema
principal de su dltima sesion ha estado centrado en la utilizacion de las tierras de los indigenas por
autoridades no indigenas, grupos o individuos para propdsitos militares. Otros grupos de trabajo de
la Subcomisién son los de administracion de justicia, empresas transnacionales y el creado
para disefiar principios y directrices relativas a la promocién y proteccion de los derechos humanos
en la lucha contra el terrorismo.

La Subcomisién también trabaja la cuestion de formas contemporaneas de esclavitud, tanto
desde el aspecto de la implementacion de las convenciones sobre este tema como sobre la
prevencion de estas formas de esclavitud. Por forma contemporanea de esclavitud se entiende la
explotacién sexual o econdémica, trabajo forzado y trata de personas.

El Foro Social sobre derechos econdmicos, sociales y culturales, conocido como el Foro Social,
se crea como respuesta a las preocupaciones del impacto de la globalizacién sobre el disfrute de
los derechos econdmicos, sociales y culturales. El foro pretende ser un espacio de debate y de
formulacion de nuevas ideas, teniendo este afio como tema central la lucha contra la pobreza y el
derecho a la participacion y el papel de las mujeres.

b) Principales caracteristicas

Las caracteristicas que hacen de este érgano, uno de los mas imprescindibles dentro del sistema
de proteccion internacional de los derechos humanos vienen dadas por su composicién y su
metodologia de trabajo.

¢,Cuales son las principales contribuciones de la Subcomision?

La Subcomision ha realizado contribuciones en la adopcion de los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos y se le deben las iniciativas legislativas de varios instrumentos normativos, ejemplos de ellos son la
Declaracién sobre los derechos de los pueblos indigenas, la Convencién sobre la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas y los principios basicos y directrices sobre el derecho al remedio
y a la reparacién para las victimas de graves violaciones del derecho internacional de los derechos humanos.
Uno de los Udltimos logros a nivel normativo viene dado por la adopcién de las Normas sobre la
Responsabilidad de las empresas en el campo de los derechos humanos. Sin embargo la Comision en lugar
de aprobarlas nombré un relator especial, lo que se ha considerado desde diversos sectores como una
muestra de falta de voluntad politica de reconocer la responsabilidad de estos actores a través de la
elaboracion de un texto de convencion internacional.

Otra de las cuestiones interesantes de la Subcomisiéon es la atencion que ha dedicado a los
derechos econémicos, sociales y culturales, lo que ha reforzado la indivisibilidad de los derechos
humanos y el andlisis de la situacién de diversos grupos en situacion de vulnerabilidad. Es
resefiable finalmente que en este think tank la eleccion de los nuevos temas a tratar viene
determinada no tanto por intereses politicos, sino por necesidades en el campo juridico
internacional de los derechos humanos. La Subcomisién a lo largo de su andadura ha ido
colmando las lagunas del derecho internacional de los derechos humanos, identificando aspectos
gue no habian recibido regulacién y contribuyendo asi al desarrollo del derecho internacional de
los derechos humanos.

Por otra parte, también ha dirigido su mirada hacia nuevos actores, especialmente actores no
estatales que por su creciente poder e impacto en los derechos humanos pueden tener un impacto
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positivo 0 negativo en su goce y disfrute, como por ejemplo las empresas transnacionales.
Igualmente importante es su papel de identificacibn de nuevos sujetos en situaciébn de
vulnerabilidad. En este sentido la Subcomision reaccion6 de manera agil ante la necesidad de
estudiar los derechos humanos de los personas inmigrantes en situacion administrativa irregular.

La Subcomisién como modelo de normativizaciéon internacional

La Subcomision refleja en definitiva una de las caracteristicas que deberia tener la legislacion internacional de
los derechos humanos: Un derecho internacional en constante estado de alerta a la hora de predecir nuevos
retos, nuevos actores en disposicion de cometer posibles vulneraciones y nuevos grupos de personas que son
sometidos a nuevas situaciones de vulnerabilidad. Gracias a los trabajos de la Subcomision, la
normativizacion internacional consigue pues estar en continuo estado de permeabilidad con respecto a las
demandas de la sociedad civil, tanto a nivel practico como teérico, ya que una de sus aportaciones principales
es la de disefiar nuevos instrumentos normativos de proteccion y defensa de los derechos humanos.

Cabe destacar finalmente que, dentro del sistema de Naciones Unidas, la Subcomision constituye
un espacio en el que las ONG tienen un alto nivel de participacion proactiva desde una posicién
mas igualitaria que en el Consejo. En este sentido ha sido tradicionalmente muy relevante el
contacto estrecho de la Subcomisidn con la sociedad civil. Los organismos independientes de los
sistemas de proteccion suele ser mas proclives a buscar vias estrechas de trabajo con las ONG v,
por su parte, la sociedad civil ha mostrado una indudable mayor confianza cuando ha trabajado
con drganos con vocacion independiente como éste.

c) La Subcomisién en su ultima sesion

Con respecto a las resoluciones tomadas este afio cabe destacar las siguientes. En el &mbito de la
administracion de justicia, la Subcomisidn reafirmé la importancia de luchar contra la impunidad,
subray0 la urgencia del restablecimiento de la justicia y del imperio de la ley en situaciones de
conflicto y post-conflicto asi como en procesos de transicidn, para garantizar la justicia, promover la
reconciliacién y restablecer la confianza en las instituciones del Estado. Por otra parte solicitd un
nuevo estudio sobre derechos humanos y soberania de los estados asi como un estudio sobre
justicia transicional y mecanismos de investigacion para la verdad y reconciliacién, con énfasis en
Ameérica Latina. Finalmente nombré una relatora especial con el objetivo de que llevase a cabo un
estudio sobre la responsabilidad de los funcionarios internacionales que forman parte de las
operaciones de apoyo a la paz.

Con respecto a los derechos econdémicos, sociales y culturales, la Subcomision insté al
Consejo de derechos Humanos (CDH) a la aprobacién de los principios rectores sobre extrema
pobreza y derechos humanos y su transmision a la Asamblea General. Estas normas constituyen el
primer esfuerzo normativo con respecto al nuevo enfoque de derechos humanos que se quiere
implementar en las politicas de cooperacion y que ya esta siendo ejecutado principalmente por los
gobiernos de los paises nérdicos europeos. En este mismo sentido, decidié presentar al CDH un
proyecto de directrices para la realizacion del derecho al agua para su aprobacion. Destaco el
derecho al agua como derecho humano, reafirmé que el acceso al mismo no puede ser objeto de
restriccion alguna y que debe de estar sometido a la reglamentacion y control de las autoridades
publicas. Por otra parte, la Subcomision recomendé al Consejo la aprobacién de las Normas sobre
Responsabilidades de las empresas transnacionales y otras empresas comerciales y considerd
la posibilidad de establecer un 6rgano de seguimiento. Respecto de la cuestion de la corrupcion, la
Subcomision insté a los Estados a establecer mecanismos nacionales independientes para impedir
y combatir este fendmeno mediante la aplicacion de leyes especificas de lucha contra la corrupcion
y recomendo al CDH que transmitiera el cuestionario elaborado por la Relatora sobre esta cuestion
a los Estados y a la sociedad civil.
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Respecto a la discriminacioén, el grupo de trabajo sobre los derechos de las minorias decidio
aprobar un plan de trabajo de dos afios que incluye seminarios y estudios teméaticos sobre los
derechos de las minorias y exhort6 a la Oficina de la ACNUDH y a la Experta independiente en
cuestiones de minorias a que hicieran participar a las agencias de la ONU, instituciones financieras
internacionales para que reconozcan la importancia de incorporar las cuestiones de las minorias en
los programas y politicas como instrumento para alcanzar la igualdad de derechos.

El grupo de trabajo sobre las Poblaciones Indigenas recomendo que el tema de las “cuestiones
indigenas” se incluyera automaticamente en el programa del CDH y subrayd la necesidad de
continuidad de este 6rgano. Exhortd igualmente a los Estados a prestar especial atencién a la
promocion y proteccion de los conocimientos tradicionales y a velar por el principio del
consentimiento libre, previo e informado. Finalmente, acord6 que el préximo afio el tema principal
serd “El impacto de las iniciativas del sector privado en los derechos de los pueblos indigenas”.

Sobre temas especificos, como las formas contemporaneas de esclavitud, la Subcomision
recomendé al Consejo que reforzara el mandato del grupo de trabajo sobre esta cuestion y que se
creara un relator especial. Sobre la violacion sisteméatica, la esclavitud sexual y las practicas
analogas durante los conflictos armados, exhort6 a los Estados a que prevean sanciones penales
eficaces, asi como una indemnizacion a fin de poner fin a la impunidad.

Con respecto al tema de terrorismo y derechos humanos, el Grupo de trabajo que se encarga de
esta cuestion reafirmé la importancia de respetar la normativa internacional sobre derechos
humanos y refugiados, asi como el derecho humanitario, en la lucha contra el terrorismo.

Con relacién a la proteccién de los civiles durante los conflictos armados, la Subcomision
recomendé a los Estados que celebrasen encuentros de expertos regionales para proveer a la
Conferencia de Altas Partes Contratantes de los Convenios de Ginebra con lecciones aprendidas
de conflictos recientes, tanto nacionales como internacionales, y con aportaciones de sugerencias
para remediar lagunas de proteccion y monitoreo. Solicité también que se elaboren unas directrices
sobre la experiencia de recientes comisiones de investigacion y recomendo la continuacién de este
tema en la agenda del érgano sucesor de la Subcomision.

d) ¢Cual es el futuro de la Subcomision?

Ya en el afio 1999, la Comisién de Derechos Humanos presenté una serie de
recomendaciones que estaban orientadas a reducir a la mitad tanto el periodo de sesiones, de
cuatro a dos semanas, como el nimero de expertos de 26 a 15. También se recomendd la
supresion de la competencia de la Subcomision para aprobar resoluciones sobre paises e incluso
las tematicas que contuviesen referencias a paises concretos. Lo que suponia un claro intento de
menoscabar la relevancia de la Subcomision y de terminar con los trabajos de un érgano que
servia de contrapunto al trabajo mas politizado de la antigua Comisién’.

En el contexto de la actual reforma del sistema internacional de proteccion de derechos humanos,
el propio Consejo de Derechos Humanos pidi6 a la Subcomisién que presentase un informe con su
vision de su propia reforma ?. En este marco, la Subcomisién presentd una serie de
recomendaciones entre las que proponia que siguiera teniendo funciones de promocién y
desarrollo progresivo de los derechos humanos (realizacion de estudios); de proteccion de
derechos humanos, (algun papel en el mecanismo de revision periodica universal). A su vez,
también sugirié poder tener la iniciativa de atender las preocupaciones de las ONG, gobiernos,
instituciones nacionales, etc., y mantener los grupos de trabajo. Respecto a la composicion se
mantendria el nimero de 26 miembros®.

! Villan Duran C. Curso de Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Trotta, 2002, Pag. 169.
% Decisién 2006/102 del Consejo de Derechos Humanos.
? Simbolo de documento, A/HRC/Sub.1/58/CRP.13.
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Sin embargo, la misma resoluciéon 60/251 que crea el Consejo omite conscientemente cualquier
mencién a la necesidad de permanencia de la Subcomisién cuando se refiere a la reforma de los
6rganos que dependen de la Comision. Unicamente se encuentra una formula genérica en la que
se dice que el Consejo mantendra un “asesoramiento especializado” que por si sola no garantiza la
permanencia de la Subcomision.

Con relacion a las futuras funciones de la Subcomisién ciertos Estados proponen que este 6rgano
pueda aportar un conocimiento experto sobre el mecanismo de revision periddica universal, pero
son escasas las voces en la comunidad internacional que abogan con fuerza por la permanencia
del poder de iniciativa normativa de la Subcomisién. Incluso no son pocos los Estados que
desearian ver desaparecer a este 6rgano®.

Queda por ver si las funciones que se le asignaran seran las propias de un mecanismo con
capacidad de reaccién o se le otorgaran unas funciones meramente residuales en la proteccién de
los derechos humanos. La Subcomision necesita reformas urgentes para mantener su idoneidad,
sin embargo, éstas deben de tender al fortalecimiento de sus funciones y nunca deberian de servir
como pretexto para disolverla.
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