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Analisis de los programas de DDR durante el 2006

EVOLUCION TRIMESTRAL DE LOS PROGRAMAS DE DDR DURANTE 2006
3r trimestre (julio-septiembre 2006)

La siguiente tabla muestra la evolucion de los principales paises con programas de DDR
en marcha durante los ultimos tres meses:

Paises que han sido objeto de atencién internacional en materia de DDR

AFRICA
Pais Comentario

El Gobierno anuncié el gasto de 28 millones de ddlares en proyectos de reintegracion
social para 80.000 antiguos soldados y sus familiares, a través de proyectos agricolas,
microcréditos y programas de formacion. El Gobierno también anuncié que el proceso
de desmovilizacién se ha aplicado a unos 288.000 excombatientes. Por su parte, el
director del IRSEM, J. Costa, anuncié un progreso significativo de la reintegracién de los
antiguos miembros de la UNITA, afectando a mas de 68.000 efectivos y sus familiares.
La ONUB colaboré con el Gobierno en la destruccion de 1.958 armas y 22.544
municiones de diferentes calibres en el marco del programa de DDR. El portavoz del
equipo de DDR, el Coronel A. Nzabampema, anuncié que a finales de septiembre
alrededor de 1.907 militares y antiguos combatientes serian desmovilizados.

Cerca de 4.000 combatientes del distrito de Ituri entregaron unas 2.100 armas
durante el mes de julio. Posteriormente, el CONADER anuncié la suspensiéon del
programa de desarme y desmovilizacién debido a la falta de fondos, cerrandose
todos los centros de orientacion. Posteriormente, la MONUC, la UE y el CIAT mostraron
Su preocupacion sobre el creciente nimero de armas presente en Kinshasa y sobre
la repercusion que ésto puede tener de cara a la segunda vuelta de las elecciones, por
lo que se ha pedido la aceleraciéon del proceso de desmovilizacion y reintegracion de
soldados, como una de las posibles soluciones para la promocién del desarme civil.

La Alta Comision para la Reintegracion planeé que alrededor de 30.000 ex
combatientes participen en los programas de DDR. Dicha Comision recuperd y
destruyd 11.776 armas y reintegro en la sociedad a 17.459 ex combatientes de las
Congo, Rep. | diferentes milicias que habia en el pais. El nuevo programa de DDR desembolsara unos
25 millones de délares procedentes del BM y de la UE en lo que queda de afio. El
Gobierno congolés, por su parte, esta contribuyendo al programa con 4,5 millones de
dolares.

Las bases del acuerdo entre el Secretario General de la ONU, Gobierno y Forces
Nouvelles se centraron en el inicio del desarme de las milicias a partir de finales de
julio. Sin embargo, a principios de agosto el proceso tuvo que ser suspendido por el
Cote d’lvoire | bajo porcentaje de armas recolectadas respecto a los combatientes
desmovilizados. Paralelamente, la coalicion armada de oposicion Forces Nouvelles
anuncio la suspension de su participaciéon en las negociaciones para el desarme
en sefal de protesta por el cambio de reglas para la identificacién censal.

El Gobierno retomé el control de la plantacién de caucho Guthrie que permanecia
bajo el poder de 500 excombatientes del LURD, que habian explotado el terreno
durante los ultimos tres afos. Ademas, se inicido el periodo de formaciéon de las
nuevas FFAA en el pais, con el objetivo final de acabar sustituyendo a los efectivos de
la UNMIL, auspiciado también por el levantamiento parcial del embargo de armas,
permitiendo las transferencias a dichos cuerpos de seguridad..

Se implementé el proceso de desmovilizacién de los ultimos 2.050 excombatientes.
RCA Este programa de DDR dio inicio en el afio 2003, calculandose que unos 5.515
antiguos combatientes ya se han acogido a dicho proceso.

El PNUD anunci6 el inicio de proyectos de agrupamiento en la region de Bay, al sur
del pais, una region inaccesible desde 2002 debido a su alta inseguridad. Estas
actividades consisten en la atencion de 3.000 miembros de milicias, los cuales seran
Somalia acantonados durante seis meses, donde se procedera a su asistencia sociosanitaria,
alimentacioén, educacion y registro para un posterior proceso de DDR. Este proceso
cuenta con un presupuesto de siete millones de dodlares, financiados por el Reino
Unido.

La Comision de DDR del Norte y el Consejo de tribus arabes Shara llegaron a un
acuerdo para preparar un Memorando de Entendimiento en relacién a la recoleccion
de armamento en la regién. Por otra parte, 242 menores-soldados pertenecientes a la
coalicibn armada de oposicién SPLM/A, se acogieron al programa de DDR en una
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ceremonia llevada a cabo en el Estado de Warab. El SPLA habia iniciado una campafa
de desarme en la regidon que fue vista por las poblaciones como una imposicion,
generandose nuevos enfrentamientos. El despliegue de la UNMIS en la zona ha logrado
que las comunidades se sientan mas seguras, asi como su compromiso a entregar sus
armas al mismo tiempo, en apoyo al nuevo periodo de paz.

El PNUD anuncié la suspension de las operaciones de desarme en la regiéon de
Karamoja debido a las investigaciones que viene llevando a cabo el Gobierno ante las
Uganda acusaciones de abusos en la practica de este proceso. La Ministra de Estado para la
Defensa, R. Nankabirwa, asegurd que si se confirman las acusaciones y se identifican

los aclqresores, seran Erocesados.

Pais Comentario

Las fuerzas policiales presentaron el primer informe de seguimiento de los
paramilitares y guerrilleros desmovilizados desde 2003, cifrados en unos 41.000. De
éstos, se calcula que unos 7.000 cuentan con un empleo estable y cerca de 20.000 han
accedido a diversas modalidades de educacion. No obstante, la principal preocupacién es
la salida por la que han optado centenares de estos excombatientes, constituyéndose en
pandillas armadas, involucradas en redes de narcotrafico, contrabando y extorsién. La
ONG Human Rights Watch aseguré que el Gobierno colombiano puede legitimar su
proceso de desmovilizaciéon de los grupos paramilitares, asi como desmantelar sus redes
criminales y econdmicas, si implementan la reciente decision tomada por la Corte
Constitucional. Esta decisidon ofrece a los paramilitares desmovilizados sentencias
reducidas por sus crimenes en caso de confesién de las mismas y reparacion de las
victimas.

El Presidente, R. Préval, indicé la disposicion de su Gobierno a discutir con los grupos
armados las condiciones para su desarme, en el marco de la visita del Secretario
General de la ONU. En respuesta a ello, diversos grupos armados exigieron al
Ejecutivo ciertas garantias para proceder a su desarme. A pesar de estos mensajes
conciliadores, el propio R. Préval apel6 al uso de la violencia ante toda persona que fuera
encontrada con un arma ilegal y que no se integrara al proceso de DDR. Por otra parte, el
Gobierno, la PNH, la MINUSTAH y el programa de DDR iniciaron a principios de
septiembre un proceso de desarme voluntario para la reduccién de la violencia en el pais.
El objetivo es recuperar entre el 10 y el 25% de las mas de 200.000 armas en circulacion

en el ial's, ademas de la reinsercion social de un millar de jovenes.

Pais Comentario

El ANBP anunci¢ la finalizaciéon del programa de DDR en el tiempo previsto y sin costes
adicionales. Entre los principales problemas encontrados ha sido la mala relacién entre
los antiguos comandantes y sus soldados, lo que ha supuesto una importante
amenaza para la seguridad. El programa también ha prestado atenciéon a grupos mas
vulnerables como mujeres y menores. A pesar de todo, el ANBP y el PNUD se
comprometieron, de acuerdo con el Gobierno afgano, a permanecer hasta diciembre de
2007 para realizar el seguimiento de los Proyectos de Apoyo a la Reintegracion. El
proceso de Desmantelamiento de los Grupos Armados llegales (DIAG, por sus siglas
en inglés) prosiguio sus actividades en la provincia de Takhar y con la destruccion de mas
de 200.000 minas, con un coste total de 16 millones de ddlares.

El Primer Ministro, G. Prasad, asegurd que el aspecto esencial en las conversaciones
con la guerrillas maoista es la gestion de las armas de dicha coalicion armada de
oposicion, la cual se debe resolver a cualquier coste. Por su parte, el lider del grupo
armado de oposicion maoista CPN, Prachanda, sefalé que no confinara a los
integrantes del grupo armado en centros de acantonamiento ni se desarmara hasta que
no se alcance un acuerdo con el Gobierno sobre cuestiones politicas clave. En otro orden
de cosas, la organizacion nepali Friendship for Peace y la britanica International Alert
organizaron un seminario nacional sobre el proceso de desarme en el pais.

Colombia

Haiti

Afganistan

Nepal

Modelos de reintegracion en los programas de DDR

En el seno de los programas de DDR, la fase de reintegracion se presume como una de las
mas complejas. Mientras que las fases de desarme y desmovilizacion se conciben como mas
puntuales y de transicion, en la reintegracion surge el debate sobre si también se consolida la
fase de transicion o profundiza en el desarrollo y reconstruccién de una sociedad en contexto
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posbélico. En el caso de que la reintegracidon se entienda como una simple transicion de la
vida militar a la civil, se adoptara una estrategia de estabilizacién a corto plazo, alejando a los
combatientes de la criminalidad hasta que se despliegue una mision de paz y concluya la
reforma del sector de seguridad o politica. En este caso, se proporcionara un apoyo rapido a la
transicion para el reasentamiento y la creacion de oportunidades de generacion de ingresos a
corto plazo para todos los excombatientes que puedan llevar a la inseguridad. Este enfoque es
aplicable a escenarios donde se presume que los excombatientes se reintegraran a través de
sus propias redes, que ya cuentan con medios para la reintegracion (capital social, acceso a
tierras) y/o que no representan una amenaza para la paz. Sin embargo, estas condiciones casi
nunca se cumplen en las situaciones posteriores a un conflicto.

No obstante, la vision mas generalizada para la reintegracion no se basa en una estrategia
transicional de segurldad sino en un compromiso a largo plazo, de desarrollo y
transformadora’. Se trata de una fase fundamental para garantizar la reconstruccion de un
pais tras un conflicto y es por ello que se debe conjugar con los esfuerzos de reconciliacion,
recuperacion y desarrollo. Para ello, se ve como imprescindible la aceptacion de los
excombatientes por parte de las comunidades de acogida, por lo que una férmula de
reintegracién comunitaria podria ser la mejor solucion. Dentro de esta vision, la reintegracion
puede centrase en los excombatientes y/o en la comunidad.

La reintegracién centrada en el excombatiente se caracteriza por la necesidad de desarrollar
soluciones individuales de reintegracion a largo plazo. Este enfoque es especialmente aplicable
cuando se percibe a los excombatientes como una amenaza continuada para la seguridad a
largo plazo y, por lo tanto, su reintegraciéon sostenible es crucial para una mejora de la
seguridad y la consolidacién del proceso de paz. Este tipo de reintegracion sigue los modelos
mas clasicos de los programas de DDR ya que viene precedida del enfoque individualista del
desarme y de la desmovilizaciéon y a través de diversas modalidades: acceso a las tierras,
trabajo publico, formacion vocacional, educacion formal o microcréditos, entre otros?.

Por otro lado, la reintegracién comunitaria se entiende como la dotacion a las comun/dades
de instrumentos y capacidades para apoyar la reintegracion de los excombatientes®. Se vincula
directamente el desarme y la desmovilizacién a una estrategia de recuperacién mas amplia
basada en la comumdad Los excombatientes dejan de ser un objetivo especifico de apoyo
para el sustento®. Este enfoque es mas adecuado cuando los excombatientes no representan
una amenaza para la seguridad de sus comunidades, o al menos, no mas que los restantes
grupos afectados por la guerra, como en los conflictos armados para la defensa o de liberacion
nacional. Este tipo de estrategia ya se ha ido adoptando mas recientemente gse concibe como
una alternativa o complemento a las modalidades anteriormente presentadas’.

Reintegracién comunitaria en Indonesia

En un estudio realizado por el Banco Mundial sobre las necesidades de reintegracion en el programa
mdonesm de la region de Aceh, se apuntd como prioritario los beneficios para las comunidades de
acoglda con el objetivo de dar beneficios a las comunidades afectadas por el conflicto, para evitar
tensiones y facilitar los esfuerzos de construccién de paz y la reduccion de las desigualdades. En lineas
generales, el nivel de aceptacion de los excombatientes entre las comunidades es muy elevado
(cerca del 90%). El informe recomienda la provision de beneficios comunitarios en forma de bienes
publicos: rehabilitacién de infraestructuras de pequefia y media escala; mejora de los sectores publico y

! International Peace Academy. Transforming War Economies: Challenges for Peacemaking and Peacebuilding Report
of the 725" Wilton Park Conference. IPA, 2003.
2 Naciones Unidas: Disarmament, Demobilization and Reintegration of Ex-combatants in a Peacekeeping Environment.
Lessons Learned Unit of the UN Department of Peacekeeping Operations. UN, 1999.

*El apoyo a la reintegraciéon también comprende otros colectivos, como puedan ser los IDP, refugiados, y otros grupos
vulnerables.
* Puede que todavia se precisen otros servicios de apoyo concretos, especialmente en términos de los servicios de
salud fisica y mental
® PNUD: DDR of Ex-Combatants. Practice Note. UNDP, 2005.
® Banco Mundial: GAM Reintegration Needs Assessment. Enhancing Peace through Community-level. Marzo de 2006,
en http://www.conflictanddevelopment.org/
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privado de desarrollo, relaciones de mercado y sistema de créditos; implementacién de proyectos a corto
plazo dirigidos por la propia comunidad en las zonas afectadas por el conflicto. El siguiente gréfico
muestra la interaccion entre los programas de reintegracion individuales y comunitarios, diferenciando
entre los tipos de beneficiarios y los tipos de bienes. Estos programas de reintegracion, a implementarse a
través del IOM, todavia son objeto de debate.
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Fuente: Banco Mundial: GAM Reintegration Needs Assessment. Enhancing Peace through Community-level. Marzo de
2006

El éxito de la reintegracion dependera en gran medida del apoyo que reciben los
excombatientes de sus familias y comunidades. Frecuentemente, los excombatientes regresan
a entornos sociales extremadamente dificiles, donde es muy probable que se les perciba
simplemente como victimarios y como una carga adicional para la comunidad, en lugar de
cémo un valor anadido. Las actividades que se dirigen especialmente a los excombatientes sin
ofrecer beneficios evidentes para el resto de la comunidad, pueden hacer peligrar el entorno
local.

En definitiva, las sociedades que estan emergiendo de un conflicto cuentan con escasas
oportunidades de generar ingresos y una capacidad limitada de absorcién de personas
en el mercado laboral. En estos contextos, activar las economias locales a través de
programas de obras publicas que permitan reconstruir las infraestructuras dafiadas por la
guerra y crear empleos, resulta especialmente apropiado, tanto para los excombatientes como
para sus familias y comunidades. Es por ello que se ve como necesario apoyar las medidas
de prevencién y resolucién de conflictos y fomentar la confianza entre excombatientes,
comunidades, autoridades locales y fuerzas de seguridad para crear un entorno mas
seguro, sin olvidar los aspectos de justicia transicional: verdad, justicia y reparacién. La
participacion de la comunidad en el proceso de DDR y la participacion de los excombatientes
en las actividades de reintegracion basadas en la comunidad pueden también desempenar un
papel clave en la transicion posterior al conflicto.




