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Fets més rellevants del trimestre

La seglent taula mostra I'evolucié dels % &" %( "1& ) ! ( # % 1* ( + en
marxa durant els ultims tres mesos:
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El 1/ & va anunciar la despesa de 28 milions de dolars en projectes de reintegracié
social pera 4 5 @& " 1 +( i els seus familiars, a través de projectes agricoles,
microcrédits i programes de formacié. El Govern també va anunciar que el % "6 +
+ I# 78 9.C M "C ( & 44 )"! #( & . Per la seva banda, el
director de I’ , J. Costa, va anunciar un progrés significatiu de la reintegracié dels
antics membres de la UNITA, afectant més de 68.000 efectius i els seus familiars.

L - va col-laborar amb el Govern en la destrucci6é de 1.958 armes i 22.544 municions
de diferents calibres al marc del programa de DDR. El portaveu de I'equip de DDR, el
Coronel A. Nzabampema, va anunciar que a final de setembre al voltant de ;i< = (

i antics combatents serien desmobilitzats.

1&* 1>

Prop de 25 "1 #( & del+ " H van lliurar unes 5; ( durant el
mes de juliol. Posteriorment, el CONADER va anunciar la % & 8+ B I*( (+
+ (( ( & + I 78 ("C (+ (AC (+ Al& ,tancant-se tots els centres
d'orientacio. Posteriorment, la , la i el van mostrar la seva preocupacio
sobreel * ) & &' # +i( % & (B& .( (isobre la repercussio que aixod
pot tenir de cara a la segona volta de les eleccions, per la qual cosa s'ha demanat
I'acceleracié del procés de desmobilitzacio i reintegracié de soldats, com una de les
possibles solucions per a la promocié del desarmament civil.

1&* 1> %5

9 (C 1 8% ( ( & * (" 8 va planejar que al voltant de 5 )
"1 #( & participin en els programes de DDR. Aquesta Comissié va recuperar i va
destruir ;;5== ( i va reintegrar en la societat ;=?C< )"! #( & de les diferents
milicies que hi havia al pais. El nou programa de DDR desemborsara uns C 1& +
+D (. procedents del BM i de la UE en el que queda d'any. EI 1/ & congolés, per la
seva banda, esta contribuint al programa amb 4,5 milions de dolars.

E +i/

Les bases de l'acord entre el Secretari General de I'ONU, Govern i Forces Nouvelles es
van centraren 9&" + + ( ( & + 3" (w( + A&(C + 1. Toti
aixo, a principi d'agost el procés va haver de ser suspés pel #() % " & (* +I(
"LE T (+ % " (C "V #( & + I# 7( . Parallelament, la coalicid
armada d'oposicio 21 * 1/ va anunciar la % & 8+ ( /(%W( "%( 8
& & *1* ("1& % (+ ( ( & ensenyalde protesta pel canvi de regles per
a la identificacié censal.

#0 (

El Govern va reprendre el control de la % (& (* 8 + " ( )G Guthrie que romania sota el
poder de 500 excombatents del LURD, que havien explotat el terreny durant els ultims tres
anys. A més, es va iniciar el % 3!+ + Al ("8 + &1/ 22 ( %@, amb
I'objectiu final d'acabar substituint els efectius de la UNMIL, afavorit també per
') "C &%+ ¢ #(*C & +) , permetent les transferéncies a aquests
cossos de seguretat.

Es va implementar el procés de + # 7("8 + G 5C )T #( &
Aquest programa de DDR va donar inici I'any , calculant que uns C5C;C (& *
"1 #( & jas'han acollit a aquest procés.

El va anunciar l'inicide % ! * H(* %( & alaregio de Bay, al sud del pais,
una regié inaccessible des de 2002 a causa de la seva alta inseguretat. Aquestes
activitats consisteixen en l'atenci6 de 3.000 membres de milicies, els quals seran
acantonats durant sis mesos, on es procedira a la seva assisténcia sociosanitaria,
alimentacié, educacio i registre per a un posterior procés de DDR. Aquest procés compta
amb un pressupost de set milions de dolars, finangats pel *& & .

+(&

La ! 8 + + 1+ 1& + # HM@# -( (van arribar a un
acord per preparar un 1 H&+ +) & & & en relaci6 a la recolleccid
d'armament en la regié. D’altra banda, ? &! " 1 +( pertanyents a la coalicid
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armada d'oposici6 SPLM/A, es van acollir al programa de DDR en una cerimoénia duta a
terme a I'Estat de Warab. L’ havia iniciat una campanya de desarmament en la
regi6 que va ser vista per les poblacions com a una imposicid, generant-se nous
enfrontaments. El desplegament de la a la zona ha assolit que les comunitats se
sentin més segures, aixi com el seu compromis a lliurar les seves armes al mateix temps,
en suport al nou periode de pau

El va anunciar la % & 8+ % (1% + + ( ( & (C(C *8+
B( ( ! ( a causa de les investigacions que ve duent a terme el Govern davant les
*(&+( acusacions d'abusos en la practica d'aquest procés. La Ministra d'Estat per a la Defensa,

R. Nankabirwa, va assegurar que si es confirmen les acusacions i s'identifiquen els

acl;ressors, seran irocessats.

G 1o&(
Les Al * %! " ( van presentar el primer &A! + * & + % ( (
* + I# 7( des de 2003, xifrats en uns 41.000. D'aquests, es calcula que

uns 7.000 tenen una ocupacio estable i prop de 20.000 han accedit a diverses modalitats
d'educacid. Tot i aixod, la principal preocupaci6 és la sortida per la qual han optat centenars
d'aquests excombatents, constituint-se en "1( " 1& ( (+ , involucrades en xarxes
1D #( |de narcotrafic, contraban i extorsio. L'ONG Human Rights Watch va assegurar que el
Govern colombia pot legitimar el seu procés de desmobilitzacié dels grups paramilitars,
aixi com desmantellar les seves xarxes criminals i econdmiques, si implementen la recent
decisio6 presa per la ! 1& " 1&(5 Aquesta decisié ofereix als paramilitars
desmobilitzats senténcies reduides pels seus crims en cas de confessié d’aquests i
reparacio de les victimes.
El + &, R. Préval, vaindicarla+ %! " 8delseu !/ & adiscutiramb els grups
armats les "1&+ " 1& % + ( ( &, al marc de la visita del Secretari General
de I'ONU. En resposta a aixo, +/ ' * % ( (C /& )* (94)* -
*( (& per procedir al seu desarmament. A pesar d'aquests missatges conciliadors, el
mateix R. Préval va apel-lar a I'is de la violencia davant tota persona que fos trobada
amb un arma il-legal i que no s'integrés al procés de DDR. Per altra banda, el 1/ §&,la
J, la Jiel% 1> (+ van iniciar a principi de setembre un procés
de desarmament voluntari per a la reduccié de la violencia al pais. L'objectiu és recuperar
entre el 10 i el 25% de les més de 200.000 armes en circulacié al pais, a més de la

reinsercio social d'un miler de '|oves.

J( 3

G 1o&(
L - wvaanunciarlaA&( 7¢"8+ % 1*( (+ en el temps previst i sense
costos addicionals. Entre els % &" %( % 1# trobats haestatla (( ("8 &

@& " "1 (&t+(& 1 +( , fet que ha suposat una important amenaca

per a la seguretat. El programa també ha fet atencié a * % 6 / & (# com
dones i menors. Malgrat tot, TANBP i el PNUD es van comprometre, d'acord amb el
Govern afganés, a romandre fins a desembre de 2007 per realitzar el seguiment dels
Projectes de Suport a la Reintegracio. El % 1"6 + @& ( & + %
( F *( (DIAG, per les seves sigles en anglés) va prosseguir les seves activitats
en la provincia de Takhar i amb la destruccié de més de 5 & , amb un cost total
de 16 milions de dolars.
El & , G. Prasad, va assegurar que l'aspecte essencial en les converses
amb I'escamot maoista és la gestié de les armes d'aquesta coalicié armada d'oposicio, la
qual s'ha de resoldre a qualsevol cost. Per la seva banda, el 3+ + * % ( (
+H1%! "8 a , Prachanda, va dir que no confinara els integrants del grup
armat en centres d'acantonament ni es desarmara fins que no s'arribi a un acord amb el
Govern sobre qliestions politiques clau. En un altre ordre de coses, I'organitzacié nepali
Friendship for Peace i la britanica International Alert van organitzar un seminari
nacional sobre el procés de desarmament al pais.
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Models de reintegraci6 als programes de DDR

En marc dels % 1* ( + , la fase de reintegracié es presumeix com una de les més
complexes. Mentre que les fases de desarmament i desmobilitzacié6 es conceben com més
puntuals i de transicid, enla & * (" 8 sorgeix el debat sobre si també es consolida la fase
de transicido o aprofundeix en el desenvolupament i reconstruccié d'una societat en context
postbel-lic. Al cas que la reintegracié s'entengui com una simple transicioé de la vida militar a la
civil, s'adoptara una estratégia +¢ (# 7("8 (" &, allunyant els combatents de la
criminalitat fins que es desplegui una missié6 de pau i conclogui la reforma del sector de
seguretat o politica. En aquest cas, es proporcionara un suport rapid a la transicié per al
reassentament i la creacié d'oportunitats de generacié d'ingressos a curt termini per a tots els
excombatents que puguin dur a la inseguretat. Aquest enfocament és aplicable a escenaris on
es presumeix que els excombatents es reintegraran a través de les seves propies xarxes, que
ja compten amb mitjans per a la reintegracié (capital social, accés a terres) /o que no
representen una amenaga per a la pau. Tot i aixd, aquestes condicions gairebé mai es
compleixen en les situacions posteriors a un conflicte.

Totiaixd,la/ 8 6 *& ( 7(+(% ( ( & * ("8 no es basa en una estratégia
transicional de seguretat, sin6 en un *! % ! 3 ( (* &>+ + &1 W( &

(& A (+! (. Es tracta d'una fase fonamental per garantir la reconstruccié d'un pais
després d'un conflicte i és per aixd que s'ha de conjugar amb els Al KI + 18 (8

"% ("8 + &1 W( &.Peraix0, es imprescindible I'acceptacié dels excombatents
per part de les comunitats d'acollida, per la qual cosa una férmula de reintegracié comunitaria
podria ser la millor soluci6é. Dintre d'aquesta visié, la reintegracié pot centrar-se en els
excombatents i/o en la comunitat.

La & (8" & (+( & 0 )"V #( & es caracteritza per la necessitat de desenvolupar
solucions individuals de reintegraci6 a llarg termini. Aquest enfocament és especialment
aplicable quan es percep als excombatents com una amenaga continuada per a la seguretat a
llarg termini i, per tant, la seva reintegracié sostenible és crucial per a una millora de la
seguretat i la consolidacié del procés de pau. Aquest tipus de reintegracio segueix els models
més classics dels programes de DDR ja que ve precedida de I'enfocament individualista del
desarmament i de la desmobilitzacié i a través de diverses modalitats: accés a les terres, treball
public, formacié vocacional, educacié formal o microcredits, entre d'altres?.

D'altra banda, la & *("8 "' & H ( s'entén com la dotaci6 a les comunitats
d'instruments i capacitats per donar suport la reintegracié dels excombatents®. Es vincula
directament el desarmament i la desmobilitzacié a una estratégia de recuperacié més amplia
basada en la comunitat. Els excombatents deixen de ser un objectiu especific de suport per la
sustentacio®. Aquest enfocament és més adequat quan els excombatents no representen una
amenaca per a la seguretat de les seves comunitats, o almenys, no més que els restants grups
afectats per la guerra, com als conflictes armats per a la defensa o d'alliberament nacional.
Aquest tipus d'estratégia ja s'ha anat adoptant més recentment i es concep com una alternativa
o complement a les modalitats anteriorment presentadess.

! International Peace Academy. Transforming War Economies: Challenges for Peacemaking and Peacebuilding Report
of the 725" Wilton Park Conference. IPA, 2003.

2 Nacions Unides: Disarmament, Demobilization and Reintegration of Ex-combatants in a Peacekeeping Environment.
Lessons Learned Unit of the UN Department of Peacekeeping Operations. UN, 1999

% El recolzament a la reintegracié també compren altres col-lectius, com poden ser els IDP, refugiats i altres grups
vulnerables.

“Es possible que encara es precisin altres serveis de recolzament concrets, essecialment en matéria de salud fisica i
mental.

® PNUD: DDR of Ex-Combatants. Practice Note. UNDP, 2005.
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En un estudi realitzat pel - (&" &+ ( sobreles & * (« + & *("8( %™ ( (&+1& +
( *8+i " _,esvaapuntar com a prioritari els beneficis per a les comunitats d'acollida®: amb I'objectiu
de donar beneficis a les comunitats afectades pel conflicte, per evitar tensions i facilitar els esforgcos de
construcciéo de pau i la reduccio de les desigualtats. En linies generals, &/ H(C" % (8 +
)" H#(C & & "1 & (C 6 ! /( (prop del 90%). L'informe recomanala% 1/ 8 +
#&A" "1 & ( & Al (+ #6& %G# " : rehabilitacid d'infraestructures de petita i mitjana
escala; millora dels sectors public i privat de desenvolupament, relacions de mercat i sistema de credits;
implementacié de projectes a curt termini dirigits per la mateixa comunitat a les zones afectades pel
conflicte. El seglent grafic mostra la interaccié entre els programes de reintegracio individuals i
comunitaris, diferenciant entre els tipus de beneficiaris i els tipus de béns. Aquests programes de
reintegracio, que s’han d’'implementar a través del 10M, encara son objecte de debat.
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Font: Banc Mundial: GAM Reintegration Needs Assessment. Enhancing Peace through Community-level. Marg de 2006

L'0) + ( & * (" 8dependraen gran mesura del suport que rebels excombatents de les
seves families i comunitats. Frequentment, els excombatents regressen a entorns socials
extremadament dificils, on és molt probable que se'ls percebi simplement com a victimaris i
com una carrega addicional per a la comunitat, en lloc de com un valor afegit. Les activitats
que es dirigeixen especialment als excombatents sense oferir beneficis evidents per a la resta
de la comunitat, poden fer perillar I'entorn local.

En definitiva, les societats que estan emergint d'un conflicte disposen d’escasses %! & (
+ *& ( &* ! &C "™ ( (H@E 18+ % 1& ( ( #! (.
En aquests contextos, activar les economies locals a través de programes d'obres publiques
que permetin reconstruir les infraestructures danyades per la guerra i crear ocupacions, és
especialment apropiat, tant per als excombatents com per a les seves families i comunitats. Es
per aixd que es veu necessari "1 7( + % / & 8 1T "8+ "I&A "
AY & ( TI&A(EK( & 'Y #C &> & (> (C Y ( 1"( AL T+
* ( per crear un entorn més segur, sense oblidar els aspectes de justicia transicional:
veritat, justicia i reparaci6. La participacié de la comunitat al procés de DDR i la participacié
dels excombatents en les activitats de reintegraci6 basades en la comunitat poden també
ocupar un paper clau en la transicié posterior al conflicte.

¢ Banc Mundial: GAM Reintegration Needs Assessment. Enhancing Peace through Community-level. Marg de 2006, a
http://www.conflictanddevelopment.org/



