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EVOLUCIÓ TRIMESTRAL DELS PROGRAMES DE DDR DURANT 2006 
 
3r trimestre (juliol-setembre 2006) 

 
Fets més rellevants del trimestre 
 
La següent taula mostra l’evolució dels principals contextos amb programes de DDR en 
marxa durant els últims tres mesos: 
 

Països que han estat objecte a nivell internacional en matèria de DDR 
ÀFRICA 

País Comentari 

Angola 

El Govern va anunciar la despesa de 28 milions de dòlars en projectes de reintegració 
social per a 80.000 antics soldats i els seus familiars, a través de projectes agrícoles,  
microcrèdits i programes de formació. El Govern també va anunciar que el procés de 
desmobilització s'ha aplicat a uns 288.000 excombatents. Per la seva banda, el 
director de l’IRSEM, J. Costa, va anunciar un progrés significatiu de la reintegració dels 
antics membres de la UNITA, afectant més de 68.000 efectius i els seus familiars. 

Burundi 

L’ONUB va col·laborar amb el Govern en la destrucció de 1.958 armes i 22.544 municions 
de diferents calibres al marc del programa de DDR. El portaveu de l'equip de DDR, el 
Coronel A. Nzabampema, va anunciar que a final de setembre al voltant de 1.907 militars 
i antics combatents serien  desmobilitzats. 

 Congo, RD 

Prop de 4.000 combatents del districte d’Ituri van lliurar unes 2.100 armes durant el 
mes de juliol. Posteriorment, el CONADER va anunciar la suspensió del programa de 
desarmament i desmobilització a causa de la falta de fons, tancant-se tots els centres 
d'orientació. Posteriorment, la MONUC, la UE i el CIAT van mostrar la seva preocupació 
sobre el creixent nombre d'armes present a Kinshasa i sobre la repercussió que això 
pot tenir de cara a la segona volta de les eleccions, per la qual cosa s'ha demanat 
l'acceleració del procés de desmobilització i reintegració de soldats, com una de les 
possibles solucions per a la promoció del desarmament civil. 

Congo, Rep. 

L'Alta Comissió per a la Reintegració va planejar que al voltant de 30.000 ex 
combatents participin en els programes de DDR. Aquesta Comissió va recuperar i va 
destruir 11.776 armes i va reintegrar en la societat 17.459 excombatents de les diferents 
milícies que hi havia al país. El nou programa de DDR desemborsarà uns 25 milions de 
dòlars procedents del BM i de la UE en el que queda d'any. El Govern congolès, per la 
seva banda, està contribuint al programa amb 4,5 milions de dòlars. 

Côte d’Ivoire 

Les bases de l'acord entre el Secretari General de l'ONU, Govern i Forces  Nouvelles es 
van centrar en l'inici del desarmament de les milícies a partir de final de juliol. Tot i 
això, a principi d'agost el procés va haver de ser suspès pel baix percentatge d'armes 
recol·lectades respecte als combatents desmobilitzats. Paral·lelament, la coalició 
armada d'oposició Forces Nouvelles va anunciar la suspensió de la seva participació 
en les negociacions per al desarmament en senyal de protesta pel canvi de regles per 
a la identificació  censal. 

Libèria 

El Govern va reprendre el control de la plantació de cautxú Guthrie que romania sota el 
poder de 500 excombatents del LURD, que havien explotat el terreny durant els últims tres 
anys. A més, es va iniciar el període de formació de les noves FFAA al país, amb 
l'objectiu final d'acabar substituint els efectius de la UNMIL, afavorit també per 
l'aixecament parcial de l'embargament d'armes, permetent les transferències a aquests 
cossos de seguretat. 

RCA 
Es va implementar el procés de desmobilització dels últims 2.050 excombatents. 
Aquest programa de DDR va donar inici l'any 2003, calculant que uns 5.515 antics 
combatents ja s'han acollit a aquest procés. 

Somàlia 

El  PNUD va anunciar l'inici de projectes d'agrupament a la regió de Bay, al sud del país, 
una regió inaccessible des de 2002 a causa de la seva alta inseguretat. Aquestes 
activitats consisteixen en l'atenció de 3.000 membres de milícies, els quals seran 
acantonats durant sis mesos, on es procedirà a la seva assistència sociosanitària, 
alimentació, educació i registre per a un posterior procés de DDR. Aquest procés compta 
amb un pressupost de set milions de dòlars, finançats pel Regne Unit. 

Sudan 
La Comissió de DDR del Nord i el Consell de tribus àrabs Shara van arribar a un 
acord per preparar un Memoràndum d'Enteniment en relació a la recol·lecció 
d'armament en la regió. D’altra banda, 242 menors-soldats pertanyents a la coalició 
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armada d'oposició  SPLM/A, es van acollir al programa de  DDR en una cerimònia duta a 
terme a l'Estat de  Warab. L’SPLA havia iniciat una campanya de desarmament en la 
regió que va ser vista per les poblacions com a una imposició, generant-se nous 
enfrontaments. El desplegament de la UNMIS a la zona ha assolit que les comunitats se 
sentin més segures, així com el seu compromís a lliurar les seves armes al mateix temps, 
en suport al nou període de pau 

Uganda 

El  PNUD va anunciar la suspensió de les operacions de desarmament a la regió de  
Karamoja a causa de les investigacions que ve duent a terme el Govern davant les 
acusacions d'abusos en la pràctica d'aquest procés. La Ministra d'Estat per a la Defensa, 
R. Nankabirwa, va assegurar que si es confirmen les acusacions i s'identifiquen els 
agressors, seran processats. 

AMÈRICA 
País Comentari 

Colòmbia 

Les forces policials van presentar el primer informe de seguiment dels paramilitars i 
guerrillers desmobilitzats des de 2003, xifrats en uns 41.000. D'aquests, es calcula que 
uns 7.000 tenen una ocupació estable i prop de 20.000 han accedit a diverses modalitats 
d'educació. Tot i això, la principal preocupació és la sortida per la qual han optat centenars 
d'aquests excombatents, constituint-se en coalicions armades, involucrades en xarxes 
de narcotràfic, contraban i extorsió. L'ONG Human Rights Watch va assegurar que el 
Govern colombià pot legitimar el seu procés de desmobilització dels grups paramilitars, 
així com desmantellar les seves xarxes criminals i econòmiques, si implementen la recent 
decisió presa per la Cort Constitucional. Aquesta decisió ofereix als paramilitars 
desmobilitzats sentències reduïdes pels seus crims en cas de confessió d’aquests i 
reparació de les víctimes. 

Haití 

El President, R.  Préval, va indicar la disposició del seu Govern a discutir amb els grups 
armats les condicions pel seu desarmament, al marc de la visita del Secretari General 
de l'ONU. En resposta a això, diversos grups armats van exigir a l'Executiu certes 
garanties per procedir al seu desarmament. A pesar d'aquests missatges conciliadors, el 
mateix R.  Préval va apel·lar a l'ús de la violència davant tota persona que fos trobada 
amb un arma il·legal i que no s'integrés al procés de DDR. Per altra banda, el Govern, la  
PNH, la MINUSTAH i el programa de DDR van iniciar a principi de setembre un procés 
de desarmament voluntari per a la reducció de la violència al país. L'objectiu és recuperar 
entre el 10 i el 25% de les més de 200.000 armes en circulació al país, a més de la 
reinserció social d'un miler de joves. 

ÀSIA 
País Comentari 

Afganistan 

L’ANBP va anunciar la finalització del programa de DDR en el temps previst i sense 
costos addicionals. Entre els principals problemes trobats ha estat la mala relació entre 
els antics comandants i els seus soldats, fet que ha suposat una important amenaça 
per a la seguretat. El programa també ha fet atenció a grups més vulnerables com 
dones i menors. Malgrat tot, l’ANBP i el PNUD es van comprometre, d'acord amb el 
Govern afganès, a romandre fins a desembre de 2007 per realitzar el seguiment dels 
Projectes de Suport a la Reintegració. El procés de Desmantellament dels Grups 
Armats Il·legals (DIAG, per les seves sigles en anglès) va prosseguir les seves activitats 
en la província de Takhar i amb la destrucció de més de 200.000 mines, amb un cost total 
de 16 milions de dòlars. 

Nepal 

El Primer Ministre, G.  Prasad, va assegurar que l'aspecte essencial en les converses 
amb l'escamot maoista és la gestió de les armes d'aquesta coalició armada d'oposició, la 
qual s'ha de resoldre a qualsevol cost. Per la seva banda, el líder del grup armat 
d'oposició  maoista  CPN,  Prachanda, va dir que no confinarà els integrants del grup 
armat en centres d'acantonament ni es desarmarà fins que no s'arribi a un acord amb el 
Govern sobre qüestions polítiques clau. En un altre ordre de coses, l'organització  nepalí  
Friendship for Peace i la britànica International Alert van organitzar un seminari 
nacional sobre el procés de desarmament al país.  
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Models de reintegració als programes de DDR 
 
En marc dels programes de DDR, la fase de reintegració es presumeix com una de les més 
complexes. Mentre que les fases de desarmament i desmobilització es conceben com més 
puntuals i de transició, en la reintegració sorgeix el debat sobre si també es consolida la fase 
de transició o aprofundeix en el desenvolupament i reconstrucció d'una societat en context  
postbèl·lic. Al cas que la reintegració s'entengui com una simple transició de la vida militar a la 
civil, s'adoptarà una estratègia d'estabilització a curt termini, allunyant els combatents de la 
criminalitat fins que es desplegui una missió de pau i conclogui la reforma del sector de 
seguretat o política. En aquest cas, es proporcionarà un suport ràpid a la transició per al 
reassentament i la creació d'oportunitats de generació d'ingressos a curt termini per a tots els 
excombatents que puguin dur a la inseguretat. Aquest enfocament és aplicable a escenaris on 
es presumeix que els  excombatents es reintegraran a través de les seves pròpies xarxes, que 
ja compten amb mitjans per a la reintegració (capital social, accés a terres) i/o que no 
representen una amenaça per a la pau. Tot i això, aquestes condicions gairebé mai es 
compleixen en les situacions posteriors a un conflicte. 
 
Tot i això, la visió més generalitzada per a la reintegració no es basa en una estratègia 
transicional de seguretat, sinó en un compromís a llarg termini, de desenvolupament i 
transformadora 1 . Es tracta d'una fase fonamental per garantir la reconstrucció d'un país 
després d'un conflicte i és per això que s'ha de conjugar amb els esforços de reconciliació, 
recuperació i desenvolupament. Per això, es imprescindible l'acceptació dels excombatents 
per part de les comunitats d'acollida, per la qual cosa una fórmula de reintegració comunitària 
podria ser la millor solució. Dintre d'aquesta visió, la reintegració pot centrar-se en els  
excombatents i/o en la comunitat.  
 
La reintegració centrada en l’excombatent es caracteritza per la necessitat de desenvolupar 
solucions individuals de reintegració a llarg termini. Aquest enfocament és especialment 
aplicable quan es percep als excombatents com una amenaça continuada per a la seguretat a 
llarg termini i, per tant, la seva reintegració sostenible és crucial per a una millora de la 
seguretat i la consolidació del procés de pau. Aquest tipus de reintegració segueix els models 
més clàssics dels programes de DDR ja que ve precedida de l'enfocament individualista del 
desarmament i de la desmobilització i a través de diverses modalitats: accés a les terres, treball 
públic, formació vocacional, educació formal o microcrèdits, entre d’altres2.  
 
D'altra banda, la reintegració comunitària s'entén com la dotació a les comunitats 
d'instruments i capacitats per donar suport la reintegració dels excombatents3 . Es vincula 
directament el desarmament i la desmobilització a una estratègia de recuperació més àmplia 
basada en la comunitat. Els excombatents deixen de ser un objectiu específic de suport per la 
sustentació4. Aquest enfocament és més adequat quan els  excombatents no representen una 
amenaça per a la seguretat de les seves comunitats, o almenys, no més que els restants grups 
afectats per la guerra, com als conflictes armats per a la defensa o d'alliberament nacional. 
Aquest tipus d'estratègia ja s'ha anat adoptant més recentment i es concep com una alternativa 
o complement a les modalitats anteriorment presentades5.  
 
 
 
 
 
                                                      
1 International Peace Academy. Transforming War Economies: Challenges for Peacemaking and Peacebuilding Report 
of the 725

th
 Wilton Park Conference. IPA, 2003. 

2 Nacions Unides: Disarmament, Demobilization and Reintegration of Ex-combatants in a Peacekeeping Environment. 
Lessons Learned Unit of the UN Department of Peacekeeping Operations. UN, 1999 
3 El recolzament a la reintegració també comprèn altres col·lectius, com poden ser els IDP, refugiats i altres grups 
vulnerables. 
4 És possible que encara es precisin altres serveis de recolzament concrets, essecialment en matèria de salud física i 
mental.   
5 PNUD: DDR of Ex-Combatants. Practice Note. UNDP, 2005. 
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Reintegració comunitària a Indonèsia 
En un estudi realitzat pel Banc Mundial sobre les necessitats de reintegració al programa indonesi de 
la regió d’Aceh, es va apuntar com a prioritari els beneficis per a les comunitats d'acollida6: amb l'objectiu 
de donar beneficis a les comunitats afectades pel conflicte, per evitar tensions i facilitar els esforços de 
construcció de pau i la reducció de les desigualtats. En línies generals, el nivell d'acceptació dels 
excombatents entre les comunitats és molt elevat (prop del 90%). L'informe recomana la provisió de 
beneficis comunitaris en forma de béns públics: rehabilitació d'infraestructures de petita i mitjana 
escala; millora dels sectors públic i privat de desenvolupament, relacions de mercat i sistema de crèdits; 
implementació de projectes a curt termini dirigits per la mateixa comunitat a les zones afectades pel 
conflicte. El següent gràfic mostra la interacció entre els programes de reintegració individuals i 
comunitaris, diferenciant entre els tipus de beneficiaris i els tipus de béns. Aquests programes de 
reintegració, que s’han d’implementar a través del  IOM, encara són objecte de debat. 
 

 
Font: Banc Mundial: GAM Reintegration Needs Assessment. Enhancing Peace through Community-level. Març de 2006 
 
L'èxit de la reintegració dependrà en gran mesura del suport que rebels  excombatents de les 
seves famílies i comunitats. Freqüentment, els excombatents regressen a entorns socials 
extremadament difícils, on és molt probable que se'ls percebi simplement com a victimaris i 
com una càrrega addicional per a la comunitat, en lloc de com un valor afegit. Les activitats 
que es dirigeixen especialment als excombatents sense oferir beneficis evidents per a la resta 
de la comunitat, poden fer perillar l'entorn local.  
 
En definitiva, les societats que estan emergint d'un conflicte disposen d’escasses oportunitats 
de generar ingressos i una capacitat limitada d'absorció de persones al mercat laboral. 
En aquests contextos, activar les economies locals a través de programes d'obres públiques 
que permetin reconstruir les infraestructures danyades per la guerra i crear ocupacions, és 
especialment apropiat, tant per als  excombatents com per a les seves famílies i comunitats. És 
per això que es veu necessari recolzar les mesures de prevenció i resolució de conflictes i 
fomentar la confiança entre excombatents, comunitats, autoritats locals i forces de 
seguretat per crear un entorn més segur, sense oblidar els aspectes de justícia transicional: 
veritat, justícia i reparació. La participació de la comunitat al procés de DDR i la participació 
dels excombatents en les activitats de reintegració basades en la comunitat poden també 
ocupar un paper clau en la transició posterior al conflicte.  
 

                                                      
6 Banc Mundial: GAM Reintegration Needs Assessment. Enhancing Peace through Community-level. Març de 2006, a 
http://www.conflictanddevelopment.org/ 


